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ROLA DANYCH O NIERUCHOMOSCIACH

Ewidencja gruntéw i budynkéw (EGiB) ze wzgledu na dane w niej zawarte nale-
zy do rejestrow referencyjnych zawierajgcych informacje o nieruchomosciach i
stanowi podstawe dla realizacji zadan w zakresie planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania nieru-
chomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej i gospodarki nierucho-

mosciami.

Dane o nieruchomosciach wykorzystywane sg zaréwno przez jednostki admini-
stracji publicznej i jednostki wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez przez przed-

siebiorcéw i obywateli.

Wsrad jednostek administracji publicznej i jednostek wymiaru sprawiedliwosci

mozna wskaza¢ m.in. nastepujacych konsumentéw danych EGiB:

. sady rejonowe - do oznaczania nieruchomosci w danych ksigg wieczystych,

. Gtowny Urzad Statystyczny - do realizacji zadan zwigzanych z prowa-
dzeniem krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju
(TERYT) oraz krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON), jak rowniez do celéw statystycznych,

. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — do realizacji zadan
zwigzanych z prowadzeniem krajowego systemu ewidencji producentow,

ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie

ptatnosci (KSEP),

. Gtéwny Geodeta Kraju — do realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem
panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorial-
nych kraju (PRG),

. jednostki samorzadu terytorialnego (gminy) — do realizacji zadan polega-
jacych na ustalaniu wymiaru podatkéw od nieruchomosci, a takze do celdw
planowania zagospodarowania przestrzennego, gospodarki nieruchomo-
Sciami oraz prowadzenia ewidencji miejscowosci, ulic i adresow,

. marszatkowie wojewddztw — do prowadzenia bazy danych obiektow
topograficznych BDOT10k (przede wszystkim do pozyskiwania informacji
o budynkach),

. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska - do realizacji zadah zwigzanych

z prowadzeniem centralnego rejestru form ochrony przyrody.

Konsumentami danych EGIiB wsréd przedsiebiorcéw sg przedstawiciele réznych
grup branzowych, ktére do realizacji swoich zadan potrzebujg wiarygodnych
informacji o nieruchomosciach, m.in.: posrednicy w obrocie nieruchomosciami,
zarzadcy nieruchomosci, rzeczoznawcy majatkowi, firmy budowlane oraz firmy
geomarketingowe. Dane EGiB wykorzystywane sg réwniez przez podmioty poza-
rzadowe i uzytku publicznego takie jak: jednostki naukowo-badawcze, uczelnie

wyzsze i szkoty oraz stuzby zarzadzania kryzysowego.
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Ze wzgledu na bardzo duze wykorzystanie danych o nieruchomosciach, w tym
danych EGiB, niezwykle wazne jest, aby dane przechowywane w poszczegélnych
rejestrach byty ze sobg spdjne. Na chwile obecng istnieje wiele rozbieznosci
pomiedzy rejestrami przechowujgcymi dane o nieruchomoséciach (np. pomie-
dzy danymi EGIB a danymi zawartymi w ksiegach wieczystych, bazie PESEL
lub ewidencji podatkowej nieruchomosci), dlatego tez niezwykle istotne jest do-
prowadzenie pomiedzy nimi do spdjnosci czyli zapewnienie zgodnosci danych

zawartych w poszczegoélnych rejestrach.

W celu zapewnienia takiej spéjnoéci, system ZSIN, zgodnie z zapisami art.
24b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, bedzie
zapewniatwymiane danych wformie dokumentéw elektronicznych pomiedzy EGiB
a innymi rejestrami publicznymi takimi jak: ksiega wieczysta, PRG, TERYT,
REGON, KSEP w zakresie niezbednym do prowadzenia tych rejestréw, a takze
bedzie posredniczyt w przekazywaniu zawiadomien o zmianach danych
dokonywanych w poszczegdlnych rejestrach publicznych, majacych znaczenie

dla innych rejestrow publicznych wtgczonych do ZSIN.




PROCES MODERNIZACJI DANYCH

Podstawowym celem projektu ZSIN-Faza | jest zapewnienie obywatelom,
przedsigbiorcom i organom administracji publicznej dostepu do kompletnych,
wiarygodnych i aktualnych informacji o nieruchomosciach. Powyzszy cel zosta-
nie osiggniety m.in. poprzez wykonanie modernizacji danych ewidencji grun-
tow i budynkéw (EGIB) w powiatach biorgcych udziat w realizacji projektu, czyli
w powiatach, ktére podpisaty z Gtéwnym Geodeta Kraju porozumienie w sprawie
wspotpracy przy tworzeniu i utrzymywaniu Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach (ZSIN) oraz wspélnego przeprowadzenia postepowania

0 zamodwienie publiczne.

Realizujgc powyzszy cel, Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii w latach 2013
i 2014 ogtosit trzy zamdwienia publiczne na dostosowanie baz danych EGIiB
do wymagan ZSIN oraz utworzenie dla wybranych jednostek ewidencyjnych
BDOT500 i inicjalnych baz danych GESUT oraz jedno zamoéwienie na dostosowa-
nie baz danych EGiB do wymagan ZSIN. Zamdwienia realizowane sg w czesciach

obejmujacych od dwaéch do czterech powiatdw.

W KTORYCH POWIATACH REALIZOWANE SA ZAMOWIENIA NA DOSTOSOWANIE
BAZ DANYCH EGIB DO WYMAGAN ZSIN?

Zamowienia realizowane s3g na obszarze 58 powiatéw znajdujacych sie na tere-
nie 5 wojewodztw. S3 to nastepujace powiaty:

. w wojewoédztwie dolnoslaskim: jaworski, kamiennogorski, ktodzki, lubin-

ski, milicki, olesnicki, otawski, strzelifski, sredzki, $widnicki, trzebnicki,
wotowski, zgbkowicki,

. w wojewoédztwie matopolskim: chrzanowski, gorlicki, myslenicki, nowo-
tarski, tatrzanski, suski,

. wwojewddztwie podkarpackim:jasielski,lubaczowski,nizanski, przemyski,
ropczycko-sedziszowski, sanocki, stalowowolski, strzyzowski, tarnobrze-
ski,

. w wojewddztwie pomorskim: bytowski, chojnicki, cztuchowski, gdanski,
kartuski, leborski, m. Gdynia, malborski, nowotarski, pucki, stupski, staro-
gardzki,

. w wojewoddztwie zachodniopomorskim: biatogardzki, choszczenski,
drawski, goleniowski, gryficki, gryfinski, kamienski, kotobrzeski, koszalinski,
tobeski, mysliborski, policki, pyrzycki, stawienski, stargardzki, szczecinecki,

Swidwinski, watecki.

Ze wzgledu na znaczne koszty wykonania modernizacji danych EGiB na obszarze
catego powiatu, w ramach zamoéwien wykonywana jest wytacznie modernizacja
danych dla wybranych obrebéw ewidencyjnych, natomiast dane EGiB z pozosta-
tych obrebéw ewidencyjnych przetwarzane sg do postaci zgodnej ze schematem
aplikacyjnym zawartym w znowelizowanym rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa zdnia 29 marca 2001 r.w sprawie ewidencji gruntow

i budynkéw. taczny koszt dostosowania baz danych EGIB do wymagan ZSIN

Strona 4

NEWSLETTER PROJEKTU ZSIN - FAZA |

dla 58 powiatéw, a w tym wykonania modernizacji danych w wybranych obre-

bach ewidencyjnych wynosi ok. 61 mln. zt.

W ramach trzech zamoéwien, oprécz dostosowania baz danych EGiB do wyma-
gan ZSIN, dla wybranych jednostek ewidencyjnych zostang utworzone réwniez
bazy danych obiektéw topograficznych BDOT500 oraz inicjalne bazy geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT), jednakze utworzenie tych baz nie jest
finansowane ze $rodkow projektu ZSIN-Faza I.Proces weryfikacji danych dostar-
czanych przez wykonawcéw ww. zamowien bedzie realizowany przy udziale
Weryfikatora tj. podmiotu wytonionego w pazdzierniku 2014 roku w zamoéwieniu
na weryfikacje realizacji procesu dostosowania baz danych EGiB do wymagan
ZSIN oraz utworzenia dla wybranych jednostek ewidencyjnych BDOT500 i inicjal-
nych baz danych GESUT. Gtéwnym zadaniem Weryfikatora jest weryfikacja pro-
duktéw dostarczanych przez poszczegdlnych wykonawcédw pod katem ich zgod-
nosci z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zapisami umow na dostosowanie
danych EGiB do wymagan ZSIN, jak réwniez monitorowanie realizacji ww. umoéw

(w tym terminowosci dostarczanych produktéw i terminowoéci usuwania wad).

W Il fazie projektu ZSIN planowane jest przeprowadzenie modernizacji danych

EGIB na kolejnych obszarach.




ROLA MODELU

JAKOSCI DANYCH

Nowelizacja ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
wprowadzita istotne wymagania w zakresie zapewnienia jakosci i spdjnosci
danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIB), a takze niezbedne dla realizacji
tych celéw podstawy wspdtpracy miedzy organami i instytucjami gromadzgcymi
i wykorzystujgcymi dane o nieruchomosciach, w tym m.in.: stuzba geodezyjna,

sgdownictwem, organami podatkowymi, stuzbami statystyki publicznej.

Aby moc efektywnie zrealizowa¢ wymagania ustawowe oraz nadrzedny cel
projektu ZSIN - Faza |, jakim jest zapewnienie obywatelom, przedsiebiorcom
i organom administracji publicznej dostepu do kompletnych, wiarygodnych
i aktualnych informacji o nieruchomosciach, musza dziata¢ sprawne mechaniz-

my kontroli jakosci tych danych.

Zbiér danych EGIB stanowi zbiér referencyjny dla wielu innych rejestrow
danych przestrzennych, w zwigzku z czym poziom jakosci danych EGiB ma istotny
wptyw i bezposrednie przetozenie na jako$¢ danych w powiazanych rejestrach.
Aby zbiory danych EGiB mogty cieszy¢ sie zaufaniem odbiorcéw jako Zrddta

danych wiarygodnych, musi by¢ znana ich jakosc¢.

W celu okreslenia jakosci danych EGiB konieczne jest opracowanie zbioru proce-
dur kontrolnych, ktére muszg zostac¢ przeprowadzone w celu zbadania jakosci.
W zwigzku z powyzszym w ramach realizacji projektu ZSIN- Faza | zostat zde-
finiowany jednolity model jakosci danych EGIB. Model ten powstat w oparciu
o zalecenia zawarte w ,Normie PN-EN ISO 19 157 Informacja geograficzna —
Jakoé¢ danych” oraz uwzglednia dobre praktyki zwigzane z zarzadzaniem
jakoscig. Opracowany model jakosci danych EGIB jest w petni zgodny z zapisami
znowelizowanego, rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
29 listopada 2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw, rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Zbudowanie
jednolitego modelu jakosci dla danych EGIB jest dziataniem ktére z pewnosciag

przyczyni sie réwniez do podniesienia jakosci tych danych.

Na model jakosci sktadajg sie m.in. procedury szacowania i wyliczania jakosci
dla zbioréw danych oraz procedury kontroli danych, w tym wytyczne dla proce-
dur odbioru. Model jakosci danych EGiB zawiera parametry kontroli opracowane
pod katem wykorzystania modelu w trakcie weryfikacji danych odbieranych
od Wykonawcow zamoéwien na dostosowanie baz danych EGIB do wymagan
ZSIN. Opracowany model jakosci danych EGiB moze zostac réwniez wykorzysty-
wany podczas okresowej weryfikacji danych EGiB, o ktérej mowa w znowelizo-
wanym rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw oraz w procesie kontroli
poprawnosci danych EGIB przed kazdorazowym zasilaniem centralnego repozy-

torium kopii zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkoéw.

W modelu jakosci danych EGiB uwzgledniono zaréwno kontrole poprawnosci
merytorycznej danych jak i kontrole techniczne danych. Model zawiera
m.in. kontrole sposobu zapisu danych, kontrole topologii, relacji pomiedzy obiek-
tami, wewnetrznej spdéjnosci, unikalnosci, poprawnosci, kompletnosci danych,
a takze spetnienia wymogoéw doktadnosciowych. Ponadto w modelu jakosci
zostaty opisane rowniez kontrole spdjnosci danych z danymi rejestrow referen-
cyjnych dla EGIB tj. ksiegami wieczystymi (KW), TERYT, REGON i PESEL. W modelu
jakosci okreslono czy poszczegélne kontrole sg kontrolami automatycznymi
czy manualnymi oraz czy kontrole wykonywane s3a na petnym zbiorze czy

na prébce danych.

Model jakosci nie jest modelem statycznym, zatem wraz z rozwojem metod
kontroli oraz poprawa jakosci danych bedzie sukcesywnie modyfikowany

i aktualizowany.

Dzieki opracowaniu modelu jakosci danych EGIiB, mozliwe jest szacowanie
jakosci zgromadzonych zbioréw danych EGIB, jak réwniez realizowanie dziatan
zwiagzanych z jej podnoszeniem. Precyzyjna informacja na temat jakosci danych,
ktére sg udostepniane odbiorcom danych zwieksza wiarygodnos¢ tych danych

oraz mozliwosci ich wykorzystania przez odbiorcow.
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BUDOWA SYSTEMU ZCZSE!’([\III



KORZYSCI WYNIKAJACE
Z BUDOWY SYSTEMU ZSIN

Celem budowy Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN)
jest usprawnienie funkcjonowania systemu informacyjnego panstwa dotyczace-
go nieruchomosci, ktére zostanie zrealizowane poprzez wytworzenie rozwigzan
umozliwiajgcych zapewnienie spéjnosci i aktualnosci danych dotyczacych nie-
ruchomosci, zawartych w rejestrach publicznych wtaczonych do ZSIN, a takze
poprzez automatyzacje proceséw ich aktualizacji. Dzieki budowie systemu
ZSIN organy administracji publicznej odpowiedzialne na prowadzenie ewidencji
gruntéw i budynkéw (EGiB) beda miaty zapewniony staty dostep do danych
referencyjnych (KW, PESEL, REGON, TERYT), a dysponenci pozostatych rejestrow
wtaczonych do ZSIN uzyskaja dostep do bazy danych EGIB dla obszaru catego
kraju, co przyczyni sie do zachowania spoéjnosci pomiedzy rejestrami publicznymi

przechowujgcymi dane o nieruchomosciach.

Realizacja przedsiewziecia przyczyni sie takze do poszerzania oferowanych
ustug publicznych, co wptynie na stopniowa budowe pozytywnej, otwartej
na oczekiwania odbiorcéw administracji publicznej. Ponadto realizacja przed-
siewziecia zapewni racjonalizacje wydatkdw poprzez zastosowanie procedur

wykorzystujgcych elektroniczng droge dostepu do ustug administracji publicznej.

Korzysci budowy ZSIN bedy widoczne przede wszystkim w administracji
publicznej, m.in. na poziomie:
. samorzadowych jednostek organizacyjnych, wykonujacych zadania zwig-
zane z EGIB, w zwiazku z:
> usprawnieniem procesu aktualizacji EGIB i automatyzacjg niekto-
rych czynnosci zwiazanych z tg aktualizacja,
> zastgpieniem papierowej postaci zawiadomien o zmianach danych
EGiB dokumentami elektronicznymi;
> zwolnieniem tych jednostek organizacyjnych z obowigzkdéw dotyczg-
cych udostepniania danych EGiB naczelnym i centralnym organom

administracji publicznej, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, organom kontroli panstwa oraz GUS,
. sgdow rejonowych prowadzacych ksiegi wieczyste, w zwigzku z:
> automatyzacja niektérych czynnosci zwigzanych z wpisami w ksie-
dze wieczystej,
> zastgpieniem papierowej postaci zawiadomien o nowych wpisach
w ksiegach wieczystych dokumentami elektronicznymi;
. centralnych i wojewodzkich jednostek organizacyjnych wtadzy publicznej,
wykorzystujacych do swojej dziatalnosci informacje zawarte w EGIB,
w zwiazku z zastgpieniem ponad 400 punktéw dostepowych do danych
EGIiB, jednym punktem dostepowym, zapewniajagcym udostepnianie

danych w jednoznacznie zdefiniowanych formatach.
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Korzysci budowy ZSIN beda widoczne réwniez w sektorze prywatnym i beda
one wynikaty z zapewnienia obywatelom i przedsiebiorcom dostepu do komplet-
nych, wiarygodnych i aktualnych informacji o nieruchomosciach, ktére zostang

im udostepnione za posrednictwem systemu Geoportal.

JAKIE SA KORZYSCI SPOLECZNE BUDOWY ZSIN?
Gtowne korzysci spoteczne wynikajace z budowy systemu ZSIN to:
. oszczednosc¢ czasu i srodkdw finansowych, w tym:
> 0szczednos¢ czasu poswieconego przez urzednika na obstuge wnio-
sku (w zakresie danych z EGIB),
> 0szczednos¢ czasu poswieconego przez pracownika sgdow rejono-
wych na obstuge wniosku (w zakresie danych z KW),
> oszczednos¢ czasu niezbednego na zawarcie transakcji w obrocie
nieruchomosciami (unikanie opdznien w zawieraniu transakcji,
zwigzanych z koniecznoscia dokonywania aktualizacji wpiséw
w KW),
. zwiekszenie efektywnosci dziatania jednostek administracji publicznej

(poprzez zapewnienie dostepu do aktualnych danych EGIiB).




PODSTAWY PRAWNE BUDOWY
| FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZSIN

Obowigzek budowy i utrzymywania Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach (ZSIN) wynika z zapiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
- Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pézn.
m), natomiast w akcie wykonawczym do ww. ustawy, tj. rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomos$ciach (Dz. U. poz. 249), zostaty uszczegdtowione

zagadnienia zwigzane z budowa systemu.

USTAWA Z DNIA 17 MAJA 1989 R. - PRAWO GEODEZYJNE | KARTOGRAFICZNE
Zgodnie z art. 7a ust. 1. pkt. 5), Gtdwny Geodeta Kraju inicjuje i koordynuje dziatania
w zakresie tworzenia ZSIN oraz tworzy i utrzymuje, we wspotpracy z innymi

organami administracji publicznej, infrastrukture techniczng tego systemu.

Ustawodawca zobowigzat Gtéwnego Geodete Kraju do wspodtdziatania z staro-
stami, wojewodami i marszatkami wojewddztw, Ministrem Sprawiedliwosci,
ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych, ministrem wtasciwym do spraw
finanséw publicznych, ministrem wtasciwym do spraw $rodowiska, Prezesem
Gtownego Urzedu Statystycznego i Prezesem Agencji Restrukturyzacji i Moder-

nizacji Rolnictwa (art. 24b ust. 1).

Zgodnie z zapisami powyzej przywotanego artykutu, ZSIN ma umozliwi¢:

. prowadzenie centralnego repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji
gruntéw i budynkéw (EGIB),

. monitorowanie w skali poszczegdlnych wojewddztw oraz catego kraju
spojnosci i jakosci zbiordw danych EGIB,

. wymiane danych w formie dokumentéw elektronicznych miedzy EGIB
a innymi rejestrami publicznymi, takimi jak:

> ksiegi wieczyste (KW),

> panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatéw teryto-
rialnych kraju (PRG),

> krajowy rejestr urzedowy podziatu terytorialnego kraju (TERYT),

> krajowy rejestr urzedowy podmiotéw gospodarki narodowej (REGON),

> krajowy system ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw

rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (KSEP),
. dokonywanie przez sady prowadzace ksiegi wieczyste sprawdzen ozna-

czenia nieruchomosci z danymi EGiB,

. weryfikacje zgodnosci danych EGiB z danymi zawartymi w:
> KW,
> Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci (PESEL),
> REGON,
> TERYT,
. udostepnianie organom administracji publicznej zintegrowanych zbioréw

danych EGIB, niezbednych do realizacji przez te organy ich ustawowych
zadan publicznych, przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach

danych EGIiB obejmujacych obszary wieksze niz jeden powiat.

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW Z DNIA 17 STYCZNIA 2013 R. W SPRAWIE
ZINTEGROWANEGO SYSTEMU INFORMACJI O NIERUCHOMOSCIACH

Rozporzadzenie okresla sposob, tryb i standardy techniczne tworzenia
i prowadzenia ZSIN (w tym m.in. funkcjonalnos¢ ZSIN (§ 5) oraz zakres komuni-
kacji pomiedzy systemami wtaczonymi do ZSIN) , a takze tres¢, forme i sposéb
przekazywania zawiadomien o zmianach danych, dokonywanych w poszczegol-

nych rejestrach publicznych wchodzacych w sktad ZSIN.

Zatacznikami do rozporzadzenia sa:

. zatozenia dotyczace architektury ZSIN,
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. specyfikacja schematéw aplikacyjnych UML danych zawartych w central-
nym repozytorium (schemat aplikacyjny oraz katalog obiektow),

. tres¢ zawiadomien o zmianach danych EGiB, KW oraz PESEL wraz ze sche-
matami XML tych zawiadomien,

. szczegotowy zakres i harmonogram dziatan majgcych na celu wdrozenie

petnej funkcjonalnosci ZSIN.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika do Spraw Rzgdowego programu Rozwoju Zintegrowanego Syste-
mu Informacji o Nieruchomosciach (Dz.U.z 2004 r. nr 264, poz. 2631 z pdzn. zm.)
ustanawia  Petnomocnika Rzadu do Spraw Rzadowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach w randze
sekretarza stanu lub podsekretarza stanu w urzedzie obstugujgcym ministra

do spraw administracji publicznej.

Do zadan Petnomocnika nalezy przede wszystkim koordynacja prac nad wdra-
zaniem Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach (w tym m.in.: petnienie funkcji Przewodniczacego Zespotu
do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomoéciach, monitorowanie wdrazania Programu, podejmowanie
dziatan w celu pozyskania ze zrédet krajowych i zagranicznych srodkéw finanso-

wych niezbednych do przyspieszenia wdrozenia Programu).
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ARCHITEKTURA SYSTEMU ORAZ PROCESY
BIZNESOWE REALIZOWANE PRZEZ ZSIN

Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN) budowany jest w
oparciu o wykorzystanie ustug sieciowych. Zadaniem ZSIN jest éwiadczenie
ustug dla systemoéw wtaczonych do ZSIN oraz bycie poérednikiem w udostep-
nianiu ustug zapewnianych przez te systemy. ZSIN zapewni szereg interfejsow
dla systemoéw wtgczonych do ZSIN, bedzie rowniez wykorzystywat interfejsy tych

systemow.

Waznym elementem systemu bedzie Portal ZSIN umozliwiajacy bezposredni do-
step do szeregu funkcjonalnosci umozliwiajacych m.in. wyszukiwanie i przegla-
danie danych zgromadzonych w centralnym repozytorium kopii zbioréw danych
EGIB (Centralnym Repozytorium ZSIN) oraz w rejestrach wtgczonych do ZSIN.
Portal ZSIN udostepniony bedzie organom administracji publicznej, wykorzy-
stujgcym dane o nieruchomosciach (przede wszystkim dysponentom rejestrow
wtaczonych do ZSIN), natomiast przedsigbiorcy i obywatele beda mogli wykorzy-

stywac dane EGIiB udostepnione za posrednictwem systemu Geoportal..

ZSIN bedzie zapewniat komunikacje z systemami wtgczonymi:

. powiatowymi systemami do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw
(Systemy EGiB) w zakresie obstugi zawiadomien o zmianach w EGIB oraz
zmianach w PESEL, wyszukiwania i przegladania informacji w danych
ksiag wieczystych, TERYT, REGON, PESEL oraz danych o maksymalnych
kwalifikowanych obszarach udostepnianych przez KSEP.

. krajowym systemem producentédw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (KSEP) w zakresie obstugi
zawiadomien o zmianach w EGiB, udostepnienia ustug zapewniajgcych
dostep do danych EGIiB, wyszukiwania i przegladania informacji w TERYT,
REGON oraz udostepniania danych o maksymalnych obszarach kwalifiko-
wanych.

. systemem do prowadzenia ksigg wieczystych (EKW) w zakresie obstugi

zawiadomien o zmianach w EKW i EGiB, wykorzystania ustug ZSIN w celu
realizacji dokonywania sprawdzenia, o ktérym mowa w art. 626 § 4 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, a takze udo-
stepniania danych zawartych w ksiegach wieczystych w celu wykonywania
weryfikacji zgodnosci danych EGIB z danymi zawartymi w EKW.

. systemami do prowadzenia Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu
Terytorialnego Kraju (TERYT) i Krajowego Rejestru Urzedowego Podmio-
tow Gospodarki Narodowej (REGON) w zakresie udostepniania raportéw
dotyczacych sprawozdawczosci dla GUS, wyszukiwania i przegladania da-
nych EGIB, a takze udostepniania danych zawartych w rejestrach TERYT
i REGON.

. elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej (ePUAP) w zakre-
sie przekazywania zawiadomien o zmianach w EGiB na skrzynki podawcze
organdéw podatkowych.

. Systemem Rejestrow Panstwowych (SRP) w zakresie przekazywania in-
formacji o zmianach w rejestrze PESEL oraz udostepniania danych PESEL
w zakresie niezbednym do weryfikacji danych osobowych dotyczacych
podmiotéw ewidencji gruntéw i budynkdw.

. systemami funkcjonujgcymi w ramach infrastruktury Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii — systemem Geoportal (w zakresie przekazywania
danych EGiB w celu publikacji ustug danych przestrzennych po podpisa-
niu stosownego porozumienia ze starostwem powiatowym) oraz System
Zarzadzania Panstwowym Rejestrem Granic (SZPRG) w zakresie przeka-

zywania danych aktualizacyjnych z EGiB do PRG.

PROCESY BIZNESOWE W ZSIN
Bardzo waznym procesem biznesowym realizowanym w ZSIN jest aktualizacja
centralnego repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkow

(Centralne Repozytorium ZSIN), ktéra jest $cisle powigzana z zarzadzaniem
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jakoscig danych w Centralnym Repozytorium ZSIN oraz obstuga zawiadomien

o zmianach w EGIB, ksiegach wieczystych i PESEL.

Kolejnym istotnym procesem biznesowym ZSIN jest zarzadzanie danymi
- wszelkie czynnosci i operacje zwigzane ze standardowymi operacjami typu
GIS, tzn. wizualizacja danych przestrzennych, przegladanie obiektéw baz danych,
wyszukiwanie obiektéw baz danych, przygotowywanie analiz danych oraz reali-
zacja zadan zwigzanych z zapytaniami do EGiB oraz zapytaniami do pozostatych

rejestrow wtaczonych do ZSIN.

Po zgromadzeniu w Centralnym Repozytorium ZSIN aktualnych danych EGIB
o wysokiej jakosci, dalszym krokiem bedzie realizacja procesu udostepniania
organom administracji publicznej danych EGIB, niezbednych do realizacji przez

te organy ich ustawowych zadan publicznych.

Z ZSIN zwigzane sa rowniez procesy majace na celu realizacje zobowigzan
sprawozdawczych Gtéwnego Geodety Kraju oraz obstugi nieruchomosci Skarbu
Panstwa - realizowane do czasu zakonczenia procesu ujawniania nieruchomosci

Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych.

W ramach proceséw biznesowych ZSIN nalezy réwniez wspomnie¢ o zapew-
nieniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa informacji i komunikacji oraz

powigzanym z tym monitorowaniem dziatania ZSIN.

Powyzsze procesy biznesowe sktadajg sie na sprawne i bezpieczne funkcjono-

wanie ZSIN.
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DOSTOSOWANIE SYSTEMOW EGiB

DO WYMAGAN ZSIN

Niezwykle wazng role w budowie Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieru-
chomosciach (ZSIN) petnig lokalne systemy do prowadzenia ewidencji gruntéw
i budynkéw (EGIiB), poniewaz to przede wszystkim one dostarczajg dane do
zasilenia centralnego repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntow

i budynkow.

W Polsce jest kilku dostawcéw oprogramowania do prowadzenia EGIB, wigc
poszczegdlne systemy zbudowane sa w réznej technologii i réznia sie¢ miedzy
soba funkcjonalnosciami i sposobem realizacji proceséw biznesowych. Nieza-
leznie od technologii w jakiej zostaty wytworzone poszczegélne systemy
do prowadzenia EGIB, wszystkie powinny zosta¢ dostosowane do wymagan ZSIN

oraz zintegrowane ze ZSIN.

DLACZEGO SYSTEMY DO PROWADZENIA EGIB MUSZA ZOSTAC DOSTOSOWANE
DO WYMAGAN ZSIN?

Bardzo wazne jest, aby lokalne systemy do prowadzenia EGiB wspoétpracowaty
ze ZSIN przekazujac na biezaco informacje o wszystkich zmianach danych
EGIB, przekazujac do ZSIN zawiadomienia o zmianach danych EGiB adresowane
do sadoéw prowadzacych ksiegi wieczyste i organdéw podatkowych podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego, a takze odbierajac

zawiadomienia o zmianach danych w innych rejestrach wtaczonych do ZSIN.

System ZSIN bedzie udostepniat interfejsy do komunikacji z systemami
wtgczonymi do ZSIN, zatem systemy wtgczone do ZSIN (w tym lokalne systemy
do prowadzenia EGiB) musza zosta¢ dostosowane do wymagan tego systemu,

zeby zapewni¢ petna interoperacyjnos$¢ pomiedzy systemami.

Zgodnie z zapisami rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r.
w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomoséciach, w ramach
projektu ZSIN-Faza |, zostaty opracowane wytyczne techniczne okreslajace
minimalne wymagania dotyczgce systemow teleinformatycznych stosowanych do
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw wynikajace z potrzeb ZSIN, ktére po-
winny zosta¢ uwzglednione przez wytwércéw oprogramowania do prowadzenia
EGIiB. Opracowane wytyczne opisujg m.in. zasady komunikacji systemow
do prowadzenia EGiB ze ZSIN, wymagania dla tacz internetowych, specyfikacje
zawiadomien przekazywanych przez organy prowadzace EGIB, zasady wspot-
pracy z organami odpowiedzialnymi za systemy dziedzinowe wtgczone do ZSIN

oraz zalecenia dotyczace prowadzenia EGIB.

Opracowane wytyczne zostana udostepnione starostom i prezydentom miast

na prawach powiatu.
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W JAKIM TERMINIE SYSTEMY DO PROWADZENIA EGIB POWINNY ZOSTAC DO-
STOSOWANE DO WYMAGAN ZSIN?
Wprowadzenie w systemach teleinformatycznych stosowanych do prowadzenia

ewidencji gruntéw i budynkéw rozwigzan technicznych umozliwiajacych
integracje z systemem ZSIN powinno zosta¢ wykonane w terminie 24 miesiecy
od wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r.
w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, czyli

do 9 marca 2015 .

AKTUALIZACJA CENTRALNEGO REPOZYTORIUM KOPII ZBIOROW EWIDENCJI
GRUNTOW | BUDYNKOW
Po dostosowaniu systeméw do prowadzenia EGIiB do wymagan ZSIN, centralne

repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkéw bedzie
aktualizowane plikami w formacie GML przekazywanymi do ZSIN przez lokalne
systemy do prowadzenia EGIB przy wykorzystaniu mechanizmoéw systemu ZSIN,
natomiast do czasu dostosowania ww. systemoéw do wymagan ZSIN, organy pro-

wadzace EGiB powinny przekazywac¢ do GUGIK pliki w formacie SWDE.
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WSPARCIE DLA POWIATOW

W ramach projektu ZSIN - Faza | zostaty zaplanowane dziatania zwigzane
ze wsparciem dla starostw w zakresie prowadzenia ewidencji gruntéw i budyn-
kow (EGIB). Bedzie ono realizowane przede wszystkim przez przeprowadzenie
modernizacji EGIB, ale réwniez przez przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw
starostw oraz dostarczenie powiatom aplikacji do walidacji plikdw XML i GML.
Modernizacja EGIB jest przeprowadzona dla wybranych obrebéw ewidencyj-
nych z obszaru 58 powiatéw biorgcych udziat w realizacji projektu ZSIN - Faza |,
natomiast ze szkolen oraz aplikacji do walidacji plikéw XML i GML beda mogty

korzystac¢ wszystkie powiaty.

SZKOLENIA DLA PRACOWNIKOW STAROSTW

W ramach projektu ZSIN-Faza | zaplanowano przeprowadzenie szkoleh z obstugi
wytworzonego zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (ZSIN)
oraz z obstugi Modutu Ujawniania NSP czyli modutu wspétpracujacego z ZSIN
wspierajacego monitorowanie procesu ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa
wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorial-

nego.

Oprocz szkolen stacjonarnych zostana réwniez udostepnione szkolenia e-lear-

ningowe z obstugi systemu ZSIN oraz aplikacji do walidacji plikéw XML i GML.

APLIKACJA DO WALIDACJI PLIKOW XML | GML

Powiaty otrzymaja réwniez desktopowa aplikacje do walidacji plikow XML i GML,

ktéra bedzie umozliwiata:

. walidacje zawiadomien o zmianach danych EGIiB generowanych w forma-
cje XML pod katem ich zgodnoéci ze schematami aplikacyjnymi okreslo-
nymi w treséci rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r.
w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach,

. walidacje zbioréw danych EGiB generowanych w formacje GML pod katem
ich zgodnoséci ze schematami aplikacyjnymi okreslonymi w tresci rozpo-
rzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca

2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.

Aplikacja do walidacji plikow XML i GML zapewni mozliwo$¢ wykonania
sprawdzenia poprawnosci syntaktycznej plikow (w tym m.in. ilosci atrybutdw,
rekordéw, typoéw wartosci) oraz poprawnosci semantycznej plikéw (w tym
m.in. poprawnos¢ identyfikatora IIP, poprawnos¢ wartosci atrybutow, poprawno-
$ci powigzan). Aplikacja bedzie umozliwiata raportowanie niezgodnosci w formie

czytelnych raportéw.

Sugerowane jest, aby za pomocg aplikacji do walidacji plikéw XML i GML powiaty

weryfikowaty dane, ktére beda przekazywane do ZSIN. Dzieki temu zminima-

Strona 13

NEWSLETTER PROJEKTU ZSIN - FAZA |

lizowane zostanie ryzyko wykrycia btedéw w danych na etapie ich weryfikacji
w ZSIN przed zasileniem centralnego repozytorium kopii zbioréw danych
ewidencji gruntéw i budynkéw, a tym samym ryzyko zwrécenia danych przez

ZSIN do nadawecy.

Wykrywanie btedéw w danych za pomoca wytworzonej aplikacji przyczyni sie
réwniez do podnoszenia jakosci danych EGIiB, poniewaz uzyskana informacja

o rodzaju i lokalizacji btedow usprawni proces poprawy danych.

JAKI JEST KOSZT UDZIAtU W SZKOLENIACH ORAZ POZYSKANIA APLIKACJI
DO WALIDACJI PLIKOW XML | GML ?

Wsparcie dla starostw w zakresie prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdéw
(EGIB) realizowane w ramach projektu ZSIN - Faza | jest nieodptatne. Oznacza to,
ze za udziat w szkoleniach dla pracownikow starostw nie beda pobierane zadne
optaty oraz, ze pozyskanie Aplikacji do walidacji plikéw XML i GML réwniez

nie jest zwigzane z kosztami.

Aplikacja zostanie przekazana przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii wszyst-

kim powiatom w terminie do konca trzeciego kwartatu 2015 roku.
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