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1.  Organ zarzgdzajgcy przeprowadzenie kontroli. Zakres kontroli.

Kontrola zadan z zakresu geodezji i kartografii wykonywanych przez wojewode na
podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2015 r. poz. 520, z pdézn. zm.) zwanej dalej ustawa Pgik, zostala przeprowadzona
w trybie zwyklym na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ustawg o kontroli,
1 zgodnie z planem kontroli na 2015 r. — organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli —
Glownego Geodety Kraju (okreslanego dalej GGK).

Przedmiotem kontroli byly zadania nalezace, zgodnie z przepisem art. 7b ust.1 ustawy
Pgik, do obowiazkéw Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Szczecinie (dalej WINGIK), wykonywanych w imieniu Wojewody Zachodniopomorskiego,
a takze zadania wskazane w art. 7b ust. 2 ustawy Pgik, wykonywane przez WINGiK jako zadania

wlasne.

Kontrole przeprowadzit Zespél kontrolujaecy GGK:

Czynnos$ci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach 23 - 27
listopada 2015 r. W dniu rozpoczecia kontroli, tj. 23 listopada 2015 r. 2015 r. dokonano wpisu do
,.ksiazki kontroli” o przeprowadzonej kontroli. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 31

grudnia 2014 r. — zwany dalej okresem kontroli.
Szczegélowy zakres tematyczny Kontroli:
1) organizacja inspekcji geodezyjnej 1 kartograficznej na szczeblu wojewddzkim ;

2) stan zatrudnienia i organizacja sposobu wykonywania zadan WINGiK




3) wypelnienie obowigzku, o ktérym mowa w art.46d i 46h ustawy Pgik
4) prowadzenie rejestru wydanych dziennikéw praktyki zawodowej
5) uzgadnianie projektow modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw

6) spelnienie wymagan kwalifikacyjnych przez osoby zatrudnione na stanowiskach, na ktérych

jest wymagane posiadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii;
7) sposob wykonywania zadan kontrolnych;
8) prawidtowosci prowadzenia post¢powan administracyjnych;
9) sposobu zalatwiania skarg i wnioskow

10) wykonywanie obowiazku ewidencjonowania lokalnych systeméw informacji o terenie oraz
przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, w szczegdlnosci bazy danych

ewidencji gruntow 1 budynkow;

11) sposob wydatkowania S$rodkéw budzetowych na realizacje zadan w zakresie geodezji

i kartografii.
II. Podstawowe dane o jednostce kontrolowanej.

Jednostkag kontrolowana jest Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki z siedziba
w Szczecinie, ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin, dalej ZUW.
Obszar wojewddztwa zachodniopomorskiego podzielony jest na 18 powiatow: bialogardzki,
choszczeniski, drawski, goleniowski, gryficki, gryfinski, kamieriski, kolobrzeski, koszalinski,
fobeski, mysliborski, policki, pyrzycki, stawienski, stargardzki, szczecinecki, swidnicki, walecki
oraz 3 miasta na prawach powiatu: Koszalin, Szczecin, Swinoujscie. Na obszarach powiatow:
bialogardzkiego, drawskiego, kolobrzeskiego, koszalinskiego, stawieriskiego, szczecineckiego,
Swidnickiego, waleckiego oraz miasta Koszalin dziala Delegatura Urzedu 7 siedzibg

w Koszalinie.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie obj¢tym kontrola byli:

Pan Marcin Zydorowicz —pehnil funkcje Wojewody Zachodniopomorskiego do dnia 11 marca
2014 r.,

Pan Marek Talasiewicz — pelniacy funkcje Y\foj ewody Zachodniopomorskiego od 12 marca 2014
r.,- wykonujacy zgodnie z art. 6a ust.l pki 1 lit. b ustawy Pgik zadania Stuzby Geodezyjnej




i Kartograficznej przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru  geodezyjnego
1 kartograficznego, jako kierownika inspekcji geodezyjnej i kartograficznej, wchodzgcej w sklad
zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie.

W okresie objetym kontrola WINGiK byta Pani Agnieszka Majewska.




XIV. Whnioski i ocena dzialalnosci

W oparciu o przedstawione powyzej ustalenia oceniono pozytywnie z zastrzezeniami
skontrolowang dziatalno§¢ WINGIK, wykonujacego zadania okre$lone w art. 7b ustawy Pgik oraz
majgc na uwadze stan prawny obowigzujacy w okresie objetym kontrolg.

Przedstawiona powyzej ocena ogdélna jest wynikiem ustalen, dokonanych podczas kontroli,
stanowiacych podstawe oceny dzialan dotyczacych: organizacji, stanu kadrowego i kwalifikacji
pracownikow Inspekcji oraz zadan realizowanych, przez WINGIiK w imieniu Wojewody i zadan
wiasnych z zakresu geodezji i kartografii. Stwierdzone w wyniku dokonanych ustalen uchybienia i
nieprawidlowosci wynikaja z nieodpowiedniego stosowania przepisow ustawy Pgik -
w przypadku wyznaczenia zadan do realizacji przez Inspekcje, przepisow Kpa - w przypadku
postgpowan skargowych 1 administracyjnych, a takze przepisow ustawy o kontroli
1, poprzedzajgcych stosowanie ustawy, przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28
sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedow, instytucji i przedsighiorcow w zakresie
przestrzegania przepiséw dotyczgeych gebdezjz‘ i kartografii, w przypadku kontroli prowadzonych
przez WINGIK przed dniem 12 lipca 2014 r.. Wskazane w projekcie wystgpienia pokontrolnego
zastrzezenia, zakwalifikowane jako nieprawidlowosci, w kazdym z wymienionych przypadkow,
moga skutkowa¢ negatywnie w dziataniach nadzorczych WINGiK.

Powyzsza ocena skontrolowanej dzialalnosci oparta jest na ustaleniach poczynionych

przez zespol kontrolerow GGK w ramach przeprowadzonej kontroli w ZUW, obejmujacej:
1. Formalnoprawne podstawy funkcjonowania WINGIK w zakresie wypelniania zadan
wynikajgcych z przepiséw ustawy Pgik

Pozytywnie oceniono usytuowanie WINGIK w bezposredniej podlegtoéci Wojewodzie
oraz stan umocowania Inspekeji, jako “wyodrgbnionej w Urzedzie Wojewodzkim komorki

organizacyjnej, wynikajacy ze Statutu i Regulaminu ZUW.
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2. Stan organizacyjny realizacji zadan Wojewody 7 zakresu geodezji i kartografii

Pozytywnie oceniono stan zorganizowania Inspekcji, ktorej zadania, odpowiednie do
charakteru i zakresu realizowanych zadan przez WINGIK, winy wynikaé wylacznie z ustawy
Pgik, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Z nieprawidlowosciami oceniono szczegétowy zakres zadan Inspekcji okreslony § 53

Regulaminu ZUW.

3. Sposob prowadzenia rejestru wydanych dziennikow praktyki zawodowej
Pozytywnie oceniono sposob wydawania dziennikow praktyki zawodowej i prowadzenia

rejestru wydanych dziennikéw praktyki zawodowe;.

4. Uzgadnianie projektow modernizacji ewidencji gruntow i budynkow.
W okresie kontrolowanym nie wplynety do Inspekeji projekty modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkow, celem uzgodnienia przez WINGiK.

5. Spelnienie wymagan kwalifikacyjnych.

Pozytywnie  oceniono  kwalifikacje = zawodowe  pracownikéw,  zatrudnionych
w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej, realizujacych zadania Wojewody
z zakresu geodezji i kartografii. Na stanowisku WINGiK zatrudniona jest osoba, ktoéra spelnia
wymogi, jakim powinien odpowiadaé wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego
1 kartograficznego.

Przynajmniej jeden z czlonkdéw zespolow, upowaznionych do przeprowadzenia kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow ustawy Pgik, spelnial wymagania kwalifikacyjne,
okreslone w obowigzujacych przepisach prawnych, a skargi obywateli na wykonawcow prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, w ramach ktérych przeprowadzana jest ocena prac
geodezyjnych pod wzgledem ich zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa i standardami
technicznymi, rozpatrywali pracownicy posiadajacy uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji

i kartografii.

6. Wypelnianie zadan kontrolnych.
Pozytywnie oceniono nastgpujgce dzialania wystepujgce przy realizacji zadan kontrolnych:
a) uzgodnienie z GGK projektu rocznego planu kontroli na 2014 r. w terminie i formie

przewidzianej w § 8 ust. 2 1 3 rozporzqdzenia w sprawie kontroli,
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b) przeprowadzenie kontroli z wykorzystaniem wytycznych metodologicznych zaleconych przez
GGK do stosowania.
Jako uchybienia wskazano:

a) wystawianie upowaznien do przeprowadzenia kontroli, sporzadzanie pism przekazujacych
projekty wystgpienn pokontrolnych, a takze wystapien pokontrolnych zawierajacych
niewlasciwe oznaczenie organu zarzadzajacego kontrole /kierownika jednostki kontrolujacej/ -
niezgodne z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pgik;

b) niezamieszczanie w protokole z kontroli niektoérych danych, okreslonych w § 13 wust.
5 rozporzgdzenia w sprawie kontroli;

c) niewskazywanie w upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli stanowiska stuzbowego
kontrolera, adresu jednostki kontrolowanej, okresu waznoéci upowaznienia, co narusza
postanowienia art. 16 ust. 3 pkt 3, 5, 6 ustawy o kontroli.

d) nieterminowa realizacj¢ planu kontroli, uzgodnionego z GGK. W skrajnym przypadku
opdznienie zakonczenia kontroli wzglgdem terminu ujetego w planie kontroli na 2014 r.
wynosito niemal dwa miesigce. Opdznienia w realizacji planu kontroli uznano jako uchybienia
o charakterze formalnym, niepowodujace nastepstw dla kontrolowanej dzialalno$ci w aspekcie
wykonania zadan kontrolnych WINGiK.

e) rozbiezno$¢ w dokumentacji z przeprowadzonej kontroli polegajacg na réznym okresleniu
formy  prawnej  przedsiebiorcy  (Zachodniopomorskie = Biuro  Geodezji  s.c.,
Zachodniopomorskie Biuro Geodezji Sp. z 0.0.), objetego kontrolg sprawdzajaca wykonania
zalecen pokontrolnych.

Z nieprawidlowosciami oceniono:

a) brak planowania kontroli kompleksowych w organach administracji geodezyjnej
i kartograficznej oraz planowanie na przestrzeni ostatnich 5 lat kontroli problemowych
w zakresach nie obejmujgcych wszystkich zakresow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
kontroli. Skutkiem tego, wystepujg zadania realizowane przez organy administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej nie kontrolowane przez WINGIK, co moze S$wiadezy¢
o niepelnym realizowaniu nadzoru nad kontrolowanymi jednostkami;

b) niezamieszczanie w projektach wystgpien pokontrolnych przyczyn i skutkdéw stwierdzonych

nieprawidlowosci, co jest niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 6 ustawy o kontroli.

7. Prowadzenie postgpowart administracyjnych.
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Pozytywnie oceniono sposdb prowadzenia postgpowan administracyjnych, mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Jako uchybienia odnotowano:

- w 1 przypadku WINGiK poinformowat strony o tresci art. 73 § 4 Kpa bez podania podstawy
prawnej. |
- w 1 przypadku stwierdzono brak poinformowania o tresci art. 41 § 1 oraz 73 § 1 Kpa.

- w 1 przypadku stwierdzono, iz naruszono zasadg¢ szybkosci zatatwienia sprawy, wynikajaca
z art. 12 Kpa

Jako nieprawidlowosci oceniono:

— zawiadomienie, na podstawie art. 61 § 4 Kpa, o wszczgciu postgpowania administracyjnego,
wystano 58 dni po terminie wptywu do ZUW pisma Prezydenta Miasta Koszalin informujgcego o
wykorzystaniu materiatbw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego bez wymaganej
licencji.
- 1 decyzja zostala wydana niezgodnie z ustawowym terminem jej zalatwienia (przekroczono
0 4 dni).
- w 2 przypadkach przekroczono termin wystania decyzji (o 3 dni i o 1 dzien), przy czym decyzje
zostaly wydane w wyznaczonym terminie.
- w 1 przypadku przekroczono termin wystania postanowienia (o 1 dzien), przy czym
postanowienie zostalo wydane w terminie. '
- w 2 przypadkach przekroczono termin wystania zawiadomienia, na podstawie art. 36 § 1 Kpa,
0 nowym terminie zatatwienia sprawy, o 7 dni i o 1 dzien, przy czym decyzje zostaly wydane
W wyznaczonym terminie.

Jako przyczyne zaistniatych nieprawidlowosci wskazano nieprzestrzeganie przepisu art. 35
i 36 Kpa oraz art. 61 Kpa, co skutkuje naruszeniem wskazanych przepiséw i stwarza zagrozenie

wnoszenia skarg na opieszalos¢ WINGiK.

8. Prowadzenie postepowari skargowych i wnioskow.

Pozytywnie z oceniono sposéb prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach skarg

i wnioskéw, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Jako uchybienie odnotowano:

- w 1 przypadku przekroczony zostal termin przekazania skargi celem rozpatrzenia zgodnie

z wtasciwosdcia o 1 dzien.

Jako nieprawidlowo$é oceniono:
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- w 2 przypadkach przekroczony zostal termin wyslania zawiadomienia o sposobie zatatwienia
skargi 0 216 dni.

Jako przyczyne zaistnialej nieprawidlowosci wskazano nieprzestrzeganie art. 237 Kpa, co
skutkuje jego naruszeniem i moze prowadzi¢ do wystapienia skarg na przewlekle dzialanie
Organu.

- brak zamieszczenia informacji dotyczacej przyjmowania obywateli w sprawach skarg
i wnioskow przez WINGiK w widocznym miejscu w ZUW.

Jako przyczyne zaiétnialej nieprawidtowos$ci wskazano nieprzestrzeganie przepisu art. 253 §
4 Kpa, co skutkuje jego naruszeniem i moze uniemozliwia¢ skarzacym skorzystanie
z zagwarantowanemu kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawa sktadania petycji,
skarg i wnioskéw do organdéw panstwowych, (...), zgodnie z art. 227 Kpa, poprzez brak
umozliwienia ztozenia skargi lub wniosku ustnie do protokotu.

Pozytywnie oceniono sposéb prowadzenia postgpowan na podstawie art. 7b ust. 1 pkt

1 ustawy Pgik oraz na podstawie § 12 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

9. Ewidencjonowanie systemow informacji o ferenie i przechowywania kopii zabezpieczajqcych

bazy danych:

Pozytywnie oceniono realizacjg, przez WINGIK, zadania obejmujacego ewidencjonowanie
systemow informacji o terenie, zgodnie z obowigzujacymi, w tym zakresie, przepisami prawa,
a takze realizacj¢ zadania przechowywania kopii zabezpieczajgcych bazy danych panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, mimo stwierdzonych nieprawidtowoséci.

Wskazano zastrzezenia, zakwalifikowane jako nieprawidtowosci:

a) brak odpowiedniego zabezpieczenia wg § 15 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie zglaszania prac
(. z uwzglednieniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych) przy przechowywaniu
kopii zabezpieczajgcych bazy danych. Przyczyng stanowi brak oplombowania szafy metalowe;j
zawierajace] kopie baz danych oraz brak ewidencjonowania dostgpu do przechowywanych
kopii, co moze skutkowa¢ nieuprawnionym udostepnianiem danych baz zabezpieczajacych.

b) brak wymagan dotyczgcych upowaznien wilasciwego organu dla osdb przekazujacych kopie

zabezpieczajace bazy danych

10. Przydzial srodkow budietowych na zadania geodezyjne i kartograficzne:
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Pozytywnie oceniono sposéb rozdysponowania Srodkéw w oparciu o dane

charakterystyczne kazdego powiatu w wojewddztwie zachodniopomorskim, ktére uwzgledniajg

czynniki majace istotne znaczenie przy okreslaniu wydatkow finansowanych ze srodkow

budzetowych na zadania z zakresu geodezji i kartografii.

Pozytywnie oceniono sposob sprawowania nadzoru nad wykorzystywaniem, przez organy

administracji geodezyjnej i kartograficznej, srodkéw budzetowych, przeznaczonych na prace

geodezyjne i kartograficzne, zapewniajgcy prawidlowe i terminowe wykorzystanie tych §rodkow.

Majac na uwadze oceng skontrolowanej, przez GGK, dziatalnosci WINGiK wykonujacego

zadania Wojewody Zachodniopomorskiego okreslone w art. 7b ustawy Pgik, zaleca sig:

Dokona¢ stosownej zmiany w treSci Regulaminu Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie tak, aby zadania Inspekcji wynikaly z przepiséw ustawy Pgik;
Planowanie przeprowadzania kontroli kompleksowych w organach administracji geodezyjnej
1 kartograficznej tak, aby wszystkie zadania realizowane przez te organy byly kontrolowane
przez Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego w Szczecinie. -

Zamieszczanie w projektach wystapien pokontrolnych przyczyn i skutkéw stwierdzonych
nieprawidlowosci, zgodnie z art. 36 ust.2 pkt 6 ustawy o kontroli.

Zamies$ci¢ informacj¢ dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow
przez Zachodniopomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego w widocznym miejscu w Zachodniopomorskim Urze¢dzie Wojewodzkim,
zgodnie z zapisem art. 253 § 4 Kpa.

Wyeliminowa¢ przypadki zalatwienia skargi po terminie wynikajgcym z art. 237 Kpa;

Wyeliminowac przypadki zalatwienia sprawy po terminie wynikajacym z art. 35 Kpa;

Ponadto, majac na wzgledzie usprawnienie funkcjonowania jednostki kontrolowanej

zaleca sie:

a) wystawianie upowaznien do przeprowadzenia kontroli, sporzadzanie pism przekazujgcych

projekty wystapien pokontrolnych oraz wystgpien pokontrolnych zawierajacych wiasciwe
oznaczenie organu zarzadzajacego Kontrole /kierownika jednostki kontrolujacej/ - zgodne z

art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pgik;
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b) wskazywanie w upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli stanowiska sluzbowego
kontrolera, adresu jednostki kontrolowanej, okresu waznosci upowaznienia zgodnie z art. 16
ust. 3 pkt 3,5,6 ustawy o kontroli,

¢) sporzadzanie projektéw wystapieni pokontrolnych w terminie waznosci upowaznien, zgodnie

z art. 36 ust. 1 ustawy o kontroli;

Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, prosze o nadestanie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen lub wykorzystaniu
wnioskéw, wymienionych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Kierownik jednostki kontyolujace;j:

SECWATMNYY D ES ETM KRA
Lt UVVN U [ KHAJU

Hietz Bujakowski

iterz\Bujakowski
Geodeta Kraju

Warszawa, dnia 42.03.201¢
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