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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli, przeprowadzonej
przez Glownego Geodete Kraju,

w trybie zwyklym,
w Slaskim Urzedzie Wojewédzkim.
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1. Organ zarzqdzajgcy przeprowadzenie kontroli. Zakres kontroli.

Kontrola zadan z zakresu geodezji i kartografii wykonywanych przez wojewodg na
podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2015 r. poz. 520, z pézn. zm.) zwanej dalej ustawg Pgik, zostala przeprowadzona
w trybie zwyklym na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ustawg o kontroli, 1 zgodnie
z planem kontroli na 2015r. — organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli — Gléwnego
Geodety Kraju (okreslanego dalej GGK).

Przedmiotem kontroli byly zadania nalezgce, zgodnie z przepisem art. 7b ust.1 ustawy Pgik,
do obowigzkow Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego
w Katowicach (dalej WINGiK), wykonywanych w imieniu Wojewody Slaskiego, a takze zadania
wskazane w art. 7b ust. 2 ustawy Pgik, wykonywane przez WINGiK w imieniu wlasnym.

Kontrole¢ przeprowadzil Zespol kontrolujacy GGK:

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach od 28 wrze$nia
do 2 pazdziernika 2015 r. W dniu rozpoczecia kontroli, tj. 28 wrzesnia 2015 r., dokonano wpisu
w .ksigzce kontroli” o przeprowadzonej kontroli. Kontrolg obj¢to okres od 1 stycznia 2014 r. do 31

grudnia 2014 r. — zwany dalej okresem kontroli.

Szczegolowy zakres tematyczny kontroli:

1) spelnienie wymagan kwalifikacyjnych przez osoby zatrudnione na stanowiskach, na ktérych jest

wymagane posiadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii;
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2) stan organizacyjny inspekcji geodezyjnej i kartograficznej na szczeblu wojewddzkim na tle
stosownych przepiséw ustawy Pgik oraz ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji zespolonej (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z p6zn. zm.);
3) sposdb wykonywania zadan kontrolnych przez WINGiK;
4) sposdb zalatwiania skarg i wnioskow;
5) prawidlowos¢ prowadzenia postgpowan administracyjnych w zakresie whasciwosci WINGiK;

6) wykonywanie obowigzku ewidencjonowania lokalnych systeméw informacji o terenie oraz
przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, w szczegolnosci bazy danych ewidencji

gruntéw 1 budynkow;

7) legalno$é¢ i celowo$¢ wydatkowania srodkow budzetowych na realizacje zadan w zakresie

geodezji i kartografii.

II.  Podstawowe dane o jednostce kontrolowane;j.

Jednostka kontrolowana jest Slaski Urzad Wojew6dzki z siedziba w Katowicach, ul.
Jagicllonska 4, dalej SUW.
Obszar wojewddziwa slgskiego obejmuje 19 miast na prawach powiatu: Bielsko-Biala, Bytom,
Chorzéw, Czestochowa, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jastrzebie-Zdroj, Jaworzno, Katowice,
Mystowice, Piekary Slgskie, Ruda Slgska, Rybnik, Siemianowice Slgskie, Sosnowiec,
Swietochlowice, Tychy, Zabrze, Zory, 17 powiatéw ziemskich: bedziviski, bielski, bierufisko-
ledzinski, cieszynski, czestochowski, gliwicki, klobucki, [ubliniecki, mikotowski, myszkowski,

pszczynski, raciborski, rybnicki, tarnogdorski, wodzistawski, zawiercianski, zywiecki.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byli:

Pan Zygmunt Lukaszczyk — Wojewoda Slaski do dnia 11 marca 2014 r. (wlacznie), Pan Piotr
Litwa — Wojewoda Slaski, powolany na stanowisko Wojewody w dniu 12 marca 2014 r.,
wykonujacy, zgodnie z art. 6a ust.l pkt 1 lit. b ustawy Pgik — zadania Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
jako kierownika inspekcji geodezyjnej 1 kartograficznej, wchodzacej w skiad zespolonej

administracji rzgdowej w wojewddztwie.

W okresie objetym kontrola WINGiK byl Pan Mirostaw Puzia.
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W czasie kontroli wyjasnien udzielal:

e Pan Miroslaw Puzia — WINGiK.
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XI1. Whnioski i ocena dziatalnosci.

W oparciu o przedstawione powyzej ustalenia, oceniono pozytywnie z zastrzezeniami
skontrolowang dziatalno$§¢ WINGIK, wykonujacego zadania Wojewody okre$lone w art. 7b ustawy
Pgik, majac na uwadze stan prawny obowigzujacy w okresie objetym kontrola.

Przedstawiona powyzej ocena ogé6lna jest wynikiem ustalen, dokonanych podczas kontroli,

stanowiacych podstawe oceny dzialan dotyczacych: organizacji, stanu kadrowego i kwalifikacji
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pracownikow Inspekcji oraz realizowanych, przez WINGIK, zadan Wojewody z zakresu geodezji
i kartografii. Stwierdzone w wyniku dokonanych ustalenn uchybienia i nieprawidlowosci wynikaja z
nieodpowiedniego stosowania przepisow ustawy Pgik - w przypadku wyznaczenia zadan do
realizacji przez Inspekcje, przepisow Kpa - w przypadku postgpowan skargowych
i administracyjnych, a takze przepisow ustawy o kontroli i rozporzadzenia w sprawie kontroli,
w przypadku kontroli prowadzonych w 2014 r. przez WINGIK. W kazdym z wymienionych
przypadkéw wskazane zastrzezenia, zakwalifikowane jako nieprawidlowosci, mogg skutkowad

negatywnie w dziataniach nadzorczych WINGiK.

Powyzsza ocena skontrolowanej dzialalnosci oparta jest na ustaleniach poczynionych przez

zespot kontrolerow GGK w ramach kontroli przeprowadzonej w zakresie:

1. Formalnoprawnych podstaw funkcjonowania WINGIK w zakresie wypelniania zadan

wynikajgcych z przepisow ustawy Pgik.

Z nieprawidlowosciami oceniono usytuowanie WINGiK w strukturach SUW. Przyczyna tej
oceny jest przekazanie II Wicewojewodzie kompetencji do podejmowania wobec WINGIK dziatan
nadzorczych, co skutkuje naruszeniem odpowiednich przepiséw kompetencyjnych ustawy Pgik, tj.
art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, dotyczacych bezposredniej podleglosci WINGIK Wojewodzie, ktory
w S$wietle ww. przepisow ustawy Pgik wykonuje zadania organu nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego.

2. Stanu organizacyjnego realizacji zadan Wojewody 7 zakresu geodezji i kartografii.

Pozytywnie oceniono stan zorganizowania Inspekcji dostosowany odpowiednio do
charakteru realizowanych zadan wynikajgcych z ustawy Pgik.

Jako nieprawidlowos¢ odnotowano ujecie w Regulaminie Inspekcji, obowigzujacym
w okresie objetym kontrola, zadan nie wynikajgcych z przepisow ustawy Pgik, ktére moze

skutkowa¢ negatywnie na realizacj¢ zadan WINGIK zawartych w ustawie Pgik.

3. Sposobu prowadzenia rejestru wydanych dziennikoéw praktyki zawodowej.
Pozytywnie oceniono sposéb prowadzenia rejestru wydanych dziennikéw praktyki

zawodowe;j.
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4. Uzgadniania projektow modernizacji ewidencji gruntow i budynkow.

Sposodb uzgadniania przez WINGIK projektéw modernizacji ewidencji gruntéw 1 budynkéw nie

budzi zastrzezen.

5. Spelnienia wymagan kwalifikacyjnych.

Pozytywnie  oceniono  kwalifikacje = zawodowe  pracownikéw,  zatrudnionych
w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej, realizujgcych zadania Wojewody
z zakresu geodezji i kartografii. Na stanowisku WINGiIK zatrudniona jest osoba, ktéra speinia
wymogi, jakim powinien odpowiada¢ wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego.

Przynajmniej jeden z czlonkéw zespolow, upowaznionych do przeprowadzenia kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow ustawy Pgik, spelniat wymagania kwalifikacyjne, okreslone
w obowigzujgcych przepisach prawnych, a skargi obywateli na wykonawcow prac geodezyjnych 1
kartograficznych, w ramach ktérych przeprowadzana jest ocena prac geodezyjnych pod wzgledem
ich zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami prawa i standardami technicznymi, rozpatrywali

pracownicy posiadajacy uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii.

6. Wypelniania zadan kontrolnych.

Pozytywnie oceniono nast¢pujace dziatania wystepujace przy realizacji zadan kontrolnych:
a) uzgodnienie z GGK projektu rocznego planu kontroli na 2014 r. w terminie i1 formie
przewidzianej w § 8 ust. 2 1 3 rozporzgdzenia w sprawie kontroli,
b) przeprowadzenie kontroli 2z wykorzystaniem standardow  kontroli 1 wytycznych

metodologicznych zaleconych przez GGK do stosowania.

Jako uchybienia wskazano:

a) wystawianie upowaznien do przeprowadzenia kontroli zawierajgcych niewlasciwe oznaczenie
organu zarzadzajacego kontrole /kierownika jednostki kontrolujgcej/ - niezgodne z art. 6a
ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pgik;

b) niewskazywanie w upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli okresu objetego kontrola, co
jest niezgodne z art. 16 ust. 3 pkt 4 w zwigzku z art. 14 ust. 3 pkt 2 ustawy o kontroli,

¢) powiadomienie (w jednym przypadku) kierownika jednostki kontrolowanej, o przedmiocie
i terminie przeprowadzenia kontroli, po terminie wskazanym w § 9 ust. 4 rozporzqdzenia

w sprawie kontroli,
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d) w jednym przypadku, w projekcie wystapienia pokontrolnego brak podpisow wszystkich
czlonkéw zespotu kontroleréw, co jest niezgodne z art. 37 ustawy o kontroli;

e) w trzech przypadkach, projekt wystapienia pokontrolnego nie zostat podpisany przez WINGIK,
jako kierownika komérki do spraw kontroli, co jest niezgodne z art. 37 ustawy o kontroli;

f) niewskazywanie w projektach wystgpien pokontrolnych okresu objetego kontrolg, co jest
niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 14 ust. 3 pkt 2 ustawy o kontroli;

g) sporzadzanie projektéw wystapien pokontrolnych po terminie wazno$ci upowaznien, co jest
niezgodne z art. 36 ust. 1 ustawy o kontroli,

h) sporzadzanie sprawozdan z kontroli oraz wystapien pokontrolnych zawierajacych niewlasciwe
oznaczenie kierownika jednostki kontrolujgcej - niezgodne z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
Pgik;

i) wystosowanie (w jednym przypadku) zalecenn pokontrolnych po terminie wskazanym w § 14
ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie kontroli,

j) nieterminowa realizacja planu kontroli, uzgodnionego z GGK. W skrajnym przypadku
opdznienie zakonczenia kontroli wzgledem terminu ujetego w planie kontroli na 2014 r.
wynosilo niecale dwa miesigce. Opdznienia w realizacji planu kontroli uznano jako uchybienia
o charakterze formalnym, niepowodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie
wykonania zadan kontrolnych WINGiK.

Jako nieprawidlowos$¢ oceniono wykonanie kontroli w Urzedzie Miasta w Zorach

w wezszym zakresie niz wynikajacym z planu kontroli i wystawionych przez WINGiK

upowaznien.

7. Prowadzenia postepowan skargowych i wnioskow.

Pozytywnie oceniono sposéb prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach skarg i

wnioskdw, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Jako nieprawidlowos$¢ oceniono brak ustalenia dnia i godzin przyj¢é, w ktorych WINGIK,

Jako organ I instancji i wyzszego stopnia, w stosunku do organéw administracji geodezyjnej
i kartograficznej, w rozumieniu Kpa (art. 7b ust., 2 ustawy Pgik), przyjmuje obywateli
w sprawach skarg i wnioskow, zgodnie z zapisem art. 253 § 3 Kpa, tj. przynajmniej raz
w tygodniu po godzinach pracy. Jako przyczyne zaistnialej nieprawidtowosci wskazano
nieprzestrzeganie przepisu art. 253 § 3 Kpa, co skutkuje jego naruszeniem i moze uniemozliwia¢

skarzacym skorzystanie z zagwarantowanemu kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
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prawa skladania petycji, skarg i wnioskéw do organow panstwowych, (...), zgodnie z art. 227 Kpa,

poprzez brak umozliwienia ztozenia skargi lub wniosku ustnie do protokotu.

Jako nieprawidtowo$¢ oceniono 1 przypadek (na 11 skarg) zatatwienia skargi po terminie. Jako
przyczyne zaistniatej nieprawidlowosci wskazano nieprzestrzeganie przepisu art. 237 Kpa, co
skutkuje jego naruszeniem i stwarza zagrozenie zlozeniem przez skarzacego skargi na przewlekle

zalatwienie sprawy.

Jako uchybienie odnotowano:
a) 1 przypadek wyslania zawiadomienia, na podstawie art. 36 § 1 Kpa, 1 dzien po terminie,
b) 1 przypadek braku wskazania przyczyny niezatatwienia sprawy w terminie,
w zawiadomieniu wyslanym na podstawie art. 36 § 1 Kpa,
¢) 2 przypadki braku wskazania podstawy prawne] zalatwienia sprawy w nowym terminie, tj. art.
36 § 1 Kpa,
d) w wezwaniu o uzupetienie brakow skargi, bledne wskazanie podstawy prawnej wezwania,

odnoszace si¢ do postgpowan administracyjnych koniczgcych sie¢ wydaniem decyzji/postanowienia.

Pozytywnie oceniono sposéb prowadzenia postgpowan na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 1

ustawy Pgik oraz na podstawie § 12 rozporzqdzenia w sprawie zasobu.

8. Prowadzenia postepowan administracyjnych.

Pozytywnie oceniono sposdb prowadzenia postgpowan administracyjnych, mimo stwierdzonych

nieprawidlowoscei.

Jako nieprawidlowosci oceniono 5 przypadkdw zalatwienia sprawy po terminie. Jako przyczyne

zaistniale] nieprawidlowosci wskazano nieprzestrzeganie przepisu art. 36 Kpa, co skutkuje jego

naruszeniem i stwarza zagrozenie wnoszenia skarg na opieszato$é¢ WINGiK.

Jako uchybienia odnotowano:
a) 3 przypadki wyslania zawiadomienia, na podstawie art. 36 § 1 Kpa, po terminie,
b) 1 przypadek niewlasciwego wskazania nowego terminu zalatwienia sprawy, w zawiadomieniu

wydanym na podstawie art. 36 § 1 Kpa.
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9. Ewidencjonowania systeméw informacji o terenie i przechowywania kopii

zabezpieczajgcych bazy danych:

Pozytywnie oceniono ewidencjonowanie, przez WINGIK, systeméw informacji o terenie,
zgodnie z obowiagzujacymi, w tym zakresie, przepisami prawa oraz realizacj¢ zadania obejmujacego
przechowywanie kopii zabezpieczajacych bazy danych panstwowego zasobu geodezyjnego

1 kartograficznego.

Majac na uwadze ocen¢ skontrolowanej, przez GGK, dzialalnosci WINGiK wykonujacego
zadania Wojewody Slaskiego okreslone w art. 7b ustawy Pgik, zaleca sie:

1. Dokona¢ stosownej zmiany w treci Regulaminu Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Katowicach, stanowigcego zalacznik do zarzadzenia Nr 180/09 Wojewody Slaskiego
z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Katowicach, tak aby zmienione zapisy jednoznacznie wskazywaly na bezpodrednig
podleglosé Slaskiego WINGIiK Wojewodzie Slaskiemu,

2. Dokona¢ stosownej zmiany w tresci Regulaminu Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Katowicach tak aby zadania Inspekcji wynikaly z przepisow ustawy Pgik;

3. Przeprowadza¢ kontrole planowane zgodnie z zakresem wskazanym w okresowym planie
kontroli zatwierdzonym przez Wojewodeg.

4. Dokonac ustalenia dnia przyjeé, w ktérych WINGIK, jako organ [ instancji i wyzszego stopnia,
w stosunku do organdéw administracji geodezyjnej i kartograficznej, w rozumieniu Kpa,
przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wnioskow, zgodnie z zapisem art. 253
§ 3 Kpa, tj. przynajmniej raz w tygodniu po godzinach pracy;

5.  Wyeliminowac przypadki zalatwienia skargi po terminie wynikajacym z art. 237 Kpa;

6. Wyeliminowa¢ przypadki zalatwienia sprawy po terminie wynikajgcym z art. 35 Kpa;

Ponadto, majgc na wzgledzie usprawnienie funkcjonowania jednostki kontrolowanej zaleca
sie:

a) wystawianie upowaznien do przeprowadzenia kontroli zawierajacych wlasciwe oznaczenie
organu zarzadzajgcego kontrole /kierownika jednostki kontrolujacej/ - zgodne z art. 6a
ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pgik;

b) wskazywanie w upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli okresu objetego kontrola,

zgodnie z art. 16 ust. 3 pkt 4 w zwiazku z art. 14 ust. 3 pkt 2 ustawy o kontroli,




¢) podpisywanie projektu wystgpienia pokontrolnego przez wszystkich czlonkéw zespotu
kontrolerdw, zgodnie z art. 37 ustawy o kontroli;

d) podpisywanie projektu wystapienia pokontrolnego przez WINGIK, jako kierownika komorki do
spraw kontroli, majac na uwadze art. 37 ustawy o kontroli,

¢) wskazywanie w projektach wystapien pokontrolnych okresu objetego kontrola, zgodnie z art. 36
ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 14 ust. 3 pkt 2 ustawy o kontroli,

f) sporzadzanie projektow wystgpien pokontrolnych w terminie waznosci upowaznien, zgodnie
z art. 36 ust. 1 ustawy o kontroli,

g) sporzadzanie sprawozdan z kontroli oraz wystapien pokontrolnych zawierajacych wilasciwe

oznaczenie kierownika jednostki kontrolujacej - zgodne z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pgik;

Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o Kkontroli
w administracji rzadowej, prosz¢ o nadestanie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobic wykonania zalecen Iub wykorzystaniu
wnioskéw, wymienionych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym, a takze o podjetych

dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Kierownik j ?dno stki kontrolujacej:

i

Bujakowski
eodeta Kraju
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