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Wiem, ze ostatnio otrzymujecie Panstwo lawinowo pisma z Urzgdu Ochrony Danych
Osobowych (UODO), w ktorych zawarte sg oczekiwania, dotyczace przekazania w ciggu 7' dni
informacji o wspotpracy z Gtownym Geodeta Kraju (GGK).

Otrzymywane pisma sag wynikiem sporu jaki pojawit si¢ miedzy Prezesem UODO, a Gléwnym
Geodetag Kraju, a ktory dotyczy proby traktowania przez Prezesa UODO numerdéw ksiag
wieczystych (numeréw KW) jako danych osobowych. Z punktu widzenia GGK taka interpretacja
nie ma zadnego uzasadnienia ani w przepisach rozporzadzenia RODO, ani tym bardziej w naszych

przepisach krajowych, co wykazuje ponizej.

1. Przedmiotowy charakter numerow KW na gruncie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Pgik) wyraznie zalicza

numery KW do danych przedmiotowych i pozwala je powszechnie udostepniaé, co potwierdzaja

takze zataczone do pisma analizy prawne i wyciagi z wyrokow sadow administracyjnych.

— Danegruntéw (przedmiotowe): art. 20 ust. 1 pkt. 1 [ —| Dane wlascicieli (podmiotowe): art.20 ust. 2 pkt.1

jagruntéwi budynkéw obejmuje inf je dotyczace:

1) gruntéw - ich pofozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkow
gruntowych oraz ich klas bonitacyjnych, oznaczenia ksiag wieczystych lub
zbioréw dokumentéw, jezeli zostaly zatozone dia nieruchomosci, w skiad
ktérej wehodza grunty;

W ewidencji gruntéw | budynkéw wykazuje sie takze:
1) wiascicieli nieruchomosci....
2) miejsce pobytu statego

O Imie¢: Tadeusz
O Identyfikator dziatki: 141203_1.0001.23 U Nazwisko: Kowalski
U Powierzchnia: 0.0723 m? QImig ojca: Jan
U Numer K’ <: QImie matki: Teresa
QPolozenie: woj. mazowieckie, pow. minski, jedn. ewid. QO PESEL: 12345678901
Minsk Mazowiecki, Obreb: 0001 0 Adres: Warszawa, Wspélna 2
a..

Art. 24, ust. 5. = Starosta udostepnia dane ewidencyjne podmiotéw

o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 na zgdanie wiascicieli

- Art. 24. ust. 2. 2 Informacje zawarte w operacie ewidencyjnym s3 jawne H
Art. 24. ust. 4. > Kazdy, z zastrzezeniem ust. 5 moze zada¢ udostepnienia informacji zawartych w operacie ewidencyjnym

Powyzszy rysunek ilustruje aktualne zapisy ustawy Pgik dotyczacy danych zapisywanych
w ewidencji gruntow i budynkow. Wida¢ z niego, ze ustawa Pgik okresla numery KW jako dane

przedmiotowe i jednoczesnie sg to dane o charakterze jawnym, tak jak np. identyfikator, potozenie

1 UODO oczekuje odpowiedzi w ciggu 7 dni, powotujgc sie na brak zawieszenia biegu wyznaczonego
terminu pomimo stanu epidemii, a tymczasem przepis pozwalajgcy na taki bieq terminu przewiduje
tylko wtedy, kiedy ,organ prowadzgcy odpowiednio postepowanie lub kontrole, moze wyznaczy¢
stronie termin do dokonania czynnosci, jezeli wymaga tego interes publiczny”. Polecam to analizie
Panstwa prawnikow. Jezeli okaze sie, ze przytoczony przez UODO przepis nie ma zastosowania, to
stosowac nalezy zasade ogdlng, ktora mowi jednak o zawieszeniu biegu terminow (wtedy 7 dni nie
obowigzuije). Kwestia ta wymaaga indywidualnego rozstrzyaniecia kazdego z powiatow, bo GGK nie
moze — z uwagi na zakres posiadanych kompetencji — sugerowac jakichkolwiek dziatarn w tym zakresie.



czy powierzchnia dziatki. Obecnie ustawa ogranicza jedynie dostep do danych ,,podmiotow”

zapisanych w EGiB (czerwona ramka na rysunku), a jak wida¢ numer KW ulokowany zostal przez

ustawodawce w grupie danych, ktorych udostepnianie nie podlega ograniczeniu.

Dodatkowo wykaz danych dotyczacych ,,podmiotoéw” przechowywanych w EGiB, jest
katalogiem zamknigtym okreslonym precyzyjnie w § 73 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i
budynkow, ale nie wystepuje w tym katalogu "numer ksiegi wieczystej", bo jest on

przypisany indywidualnie przedmiotom ewidencji gruntéw i budynkow, a wiec odpowiednio:

e w§ 60 ust. 1 pkt 8 w przypadku danych opisujacych dzialke ewidencyjna,
e w § 64 pkt 1 w przypadku danych opisujacych budynek,
e w § 70 ust. 2 pkt 1 w przypadku danych opisujacych lokal.

2. Przedmiotowy charakter numeréw KW na gruncie rozporzadzenia ws. RODO

Prezes UODO powotujac si¢ rozporzadzenie ws. RODO twierdzi, ze numery KW sg danymi

osobowymi, ale analizujgc stosowny zapis RODO tzn. art. 4 pkt 1:

,,dane osobowe” oznaczajq informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie
fizycznej (,, 0s0bie, ktorej dane dotyczq”); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktorg
mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowac, w szczegolnosci na podstawie identyfikatora takiego
Jjak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden bgdz
kilka szczegolnych czynnikow okreslajgcych fizyczng, fizjologiczng, genetyczng, psychiczng,

ekonomiczng, kulturowq lub spoleczng tozsamos¢ osoby fizycznej;

nie mozna si¢ z tym zgodzié, bo zapis ten, jako dane osobowe wymienia cechy charakteryzujace

osobg fizyczng, w szczegOlnosci: imie, nazwisko, numer identyfikacyjny. Wsréd

wymienionych cech charakterystycznych dla osoby - nie ma cech rzeczy, ktdre osoba posiada.

Gdyby tak byto to potencjalnie wszystko, co posiada osoba fizyczna bytoby dang osobowa, np.:
numer zegarka, adres, numer rejestracyjny samochodu czy wreszcie numery banknotéw ktore
osoba otrzymata jako wyplate, a to nie bylo przeciez zamiarem, racjonalnego z zatozenia,
ustawodawcy.

W zwiazku z powvzszym rozporzadzenie ws. RODO nie moze mieé¢ zastosowania do

numerow ksiag wieczystych, poniewaz nie sa to dane osobowe.

Dodatkowym argumentem potwierdzajagcym przedstawiong tezg jest fakt, ze nawet gdyby
przyjac¢ (nieuzasadnione) zatozenie Prezesa UODO, ze numery KW sg danymi osobowymi, bo

prowadzg do danych osobowych to przeciez nie wszystkie numery KW prowadza do danych

osoby fizycznej, a tylko wtedy mozemy mie¢ do czynienia z danymi osobowymi. Znaczna

cze$¢ numerdéw KW wskazuje na osoby prawne, a jeszcze inna cze$¢ na zmarte osoby fizyczne,

a w takich przypadkach, nawet RODO nie traktuje tych danych jako danych osobowych.



3. Aktualny stan sporu o numery ksiag wieczystych

W zaistnialej obecnie sytuacji, kiedy Prezes UODO w nastepstwie przyjetego

(nieuzasadnionego) zatozenia, ze numery KW sg danymi osobowymi i przeprowadzonej w GUGIK

kontroli, ktéra miata miejsce do 9 do 11 marca 2020 r. wszczat z urzedu w dniu 27 marca 2020 .
dwa postepowania administracyjne dotyczace:
1. naruszenia przez GGK przepisow o ochronie danych osobowych w zwigzku

z publikowaniem w serwisie www.geoportal.gov.pl informacji pozyskanych z ewidencji

gruntdow i budynkow (w tym numeréw KW) prowadzonych przez starostow,

2. w zwigzku uniemozliwieniem przez GGK przeprowadzenia kontroli w zakresie
przetwarzania danych osobowych,
oraz
3. zlozyt zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej Warszawa — Srodmiescie o uzasadnionym
podejrzeniu  popelnienia przestgpstwa przez GGK, polegajacego na utrudnianiu
kontrolujgcemu prowadzenie kontroli przestrzegania przepisow o ochronie danych
osobowych,

to jego dzialania spowodowaly, ze teraz spor wymaga rozstrzygnigcia przez wydanie decyzji

administracyjnej przez Prezesa UODO, a pozniej ewentualnie rozstrzygniecia sprawy przez Sad

Administracyjny, jesli ta decyzja zostanie zaskarzona. Dopiero wtedy bedzie prawomocnie
stwierdzone, czy numery KW powinny by¢ traktowane jako dane osobowe.

Sam spor migdzy organami nie jest niczym zlym i powinien zosta¢ rozstrzygnigty na gruncie
obowiazujacych przepisow, z mozliwoscig przedstawienia swoich racji przez obydwie strony sporu.
W obecnej sytuacji Prezes UODO naduzywa jednak swoich uprawnien i probuje zastrasza¢ powiaty
pismami, oczekuje ekspresowej odpowiedzi, a sam nie odpowiada na zadne pisma GGK i nie
pozwala na dostgp do akt sprawy. Dodatkowo przedstawia Gléwnego Geodete Kraju jako
przestepce, ktory nie wpuscil kontrolerow UODO do GUGIK. Przy czym informacja

o uniemozliwienie kontroli jest oczywista nieprawda, bo kontrola w GUGIK si¢ odbyta, o czym
$wiadczy sporzadzony protokét. W rzeczywistosci nie pozwolitem tylko na to, aby kontrolerzy

mogli przeprowadzi¢ kontrolg przy zalozeniu, ze numery KW s3 danymi osobowymi, bo tego

wlasnie dotyczy spor i1 kontrola nie byla potrzebna do jego rozstrzygnigcia. Spdér musi by¢
rozstrzygnigty na gruncie prawa, poniewaz opinia Prezesa UODO pozostaje jedynie jego opinig
i podlega weryfikacji przez sad administracyjny.

Atakujac Glownego Geodete Kraju, z catg bezwzglednoscia posiadanych uprawnien, Prezes
UODO nie chce natomiast w zaden sposob zauwazy¢ patologii wynikajacych z dziatania portali

internetowych, zlokalizowanych w rajach podatkowych, ktoére operuja rzeczywistymi danymi

osobowymi i numerami KW takze, pobieranymi z panstwowych rejestrow 1 udostgpnianymi za
pieniadze, od ktérych firmy te nie ptacg w Polsce jakichkolwiek podatkow.
Taka sytuacja ma miejsce od ponad 6 lat i UODO nie podjeto dotychczas zadnych skutecznych

dzialan w kierunku wyeliminowania tych zjawisk. Sam osobis$cie pisz¢ o tym do Prezesa UODO


http://www.geoportal.gov.pl/

od prawie 2 lat, a Prezes milczy. Kontrolerzy UODO, ktorzy byli na kontroli w GUGIK, kiedy im
te rzeczy pokazywatem tez nie wykazywali tym procederem wickszego zainteresowania. Ponizej

cennik za numery ksigg wieczystych z jednego z takich portali.

Odkrywaj petne numery ksigg wieczystych.

WALM/5000000</8 2 146510_8.0502.97 1916 M?

ldentyfikator Powierzchnia

© Wybierz opcje ktéra najbardziej odpowiada Twoim potrzebom.

Odkryj wybrany przez siebie numer lub skorzystaj z pakietow odkryc.

E] 1odkrycie 3999 7} v gi E.:JE:.Z;:E: na, wybrana przez

v Oszczedzasz 16%

El__ 3 odkrycia 999 zt v odkryjesz wybrana przez Ciebie
ksiege i 2 inne w dowolnym terminie

v Oszczedzasz 20%

EJ 5 odkry¢ 15999 zt + Odkryjesz wybrana przez Ciebie
ksiege i 4 inne w dowolnym terminie

v (Oszczedzasz 50%
@@ 25 odkryc¢ 4999 z¢ + Odkryjesz wybrana przez Ciebie

ksiege i 24 inne w dowolnym terminie

v Oszczedzasz 62%

Odkryjesz wybrang przez Ciebie
ksiege i 99 innych w dowolnym
terminie

<

J)E
100 odkry¢ 14999 z¢

o Podaj dane do zaméwienia. Na ten adres email wyslemy Ci potwierdzenie.
Wyslemy potwierdzenie ptatnosci i link do odkrycia numeru ksiegi wieczystej.

Pewnie gdyby Starosta mogt pobiera¢ za jeden numer KW 40,00 zi, to chyba wszystkie powiaty
bylyby z tego powodu bardzo szczesliwe?
Jako urzednik panstwowy nigdy nie zgodz¢ si¢ na trwanie takiej sytuacji, w ktorej informacj¢
pobierang z rejestrow panstwowych sprzedaja firmy z rajow podatkowych, a instytucje Panstwa
takie jak UODO swoimi dziataniami daja im jeszcze wsparcie, przez przesladowania 1 utrudnianie

funkcjonowania inicjatywom urzgdowych takim jak np. www.geportal.gov.pl.

Mam nadzieje, ze wkrotce caly spor zostanie ostatecznie rozstrzygniety i rejestry panstwowe
bedg mogty funkcjonowaé normalnie bez zadnych ograniczen - stuzagc calemu spoteczenstwu. Jesli
natomiast mozemy pomoc w przygotowaniu Panstwa odpowiedzi dla UODO, to prosze o kontakt

z pracownikami GUGIK, z ktorymi kontaktowali$cie si¢ Panstwo dotychczas.

Z powazaniem
GLOWNY GEODETA KRAJU
dr hab. inz. Waldemar Izdebski

/pismo podpisane elektronicznie/

Zatgczniki:
01. Opinia prawna Kancelarii Radcéw Prawnych Cwik i Partnerzy
02. Opinia prawna Pani dr Magdaleny Durzynskiej
03. Wyciag z wyrokdéw Sadéw Administracyjnych


http://www.geportal.gov.pl/
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