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L. Organ zarzqdzajgcy przeprowadzenie kontroli. Zakres kontroli.

Kontrola w trybie zwyklym dziatalnosci Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Dolno$lagskim Urzedzie Wojewddzkim, wykonujacego
zadania Wojewody Dolnoslaskiego z zakresu geodezji i kartografii, wynikajgce z przepiséw
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r., poz. 520,
z pozn. zm.), zwanej dalej ustawg Pgik, a takze zadania Organu wskazane w art. 7b ust. 2 ustawy
Pgik, zostala przeprowadzona na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) i zgodnie z planem kontroli na 2015 r.—
organu zarzadzajgcego przeprowadzenie kontroli — Gléwnego Geodety Kraju (okreslanego dalej
GGK).

Przedmiotem kontroli byly zadania nalezace, zgodnie z przepisem art. 7b ustawy Pgik, do
obowigzkéw Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego we
Wroctawiu, dziatajagcego w imieniu Wojewody Dolnoslaskiego.

Kontrol¢ przeprowadzil zespél kontrolujacy, zwany dalej zespotem kontrolujacym GGK,
w skladzie:

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach 13 - 17
kwietnia 2015 r. Informacja o przeprowadzone]j kontroli zostala wpisana w ,ksigzce kontroli”
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego. Kontrola objeto dziatalnos¢ Dolnoslaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego, zwanego dalej
Dolnoslaski WINGIK, w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r., zwanym dalej

okresem kontroli.
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Szczegolowy zakres kontroli:

1)

2)

3)
4
5)
6)

7

Podstawa formalno - prawna funkcjonowania Dolnoslaskiego WINGIK, organizacja

wojewodzkiej inspekcji geodezyjnej 1 kartograficznej;

Spetnienie wymagan kwalifikacyjnych przez osoby zatrudnione na stanowiskach, na ktorych
jest wymagane posiadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii;
Sposob wykonywania zadan kontrolnych;

Prawidtowos¢ prowadzenia postgpowan administracyjnych;

Sposdb zatatwiania skarg i wnioskow;

Wykonywanie obowigzku ewidencjonowania systemow informacji o terenie oraz
przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, w tym w szczegdlnosci bazy danych
ewidencji gruntow i budynkow;

Legalno$¢ i celowo$¢ wydatkowania srodkéw budzetowych na _Ileali'ziach zadan w zakresie

geodezji 1 kartografii.

I. Podstawowe dane o jednostce kontrolowane;j.

Jednostka kontrolowang jest Dolnoslaski Urzad Wojewodzki z siedzibg we Wroctawiu,

ul. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroclaw (zwany dalej Dolnoslaski UW).

Obszar wojewddztwa dolnoslgskiego obejmuje 30 powiatow — w tym 26 powiatow ziemskich:

bolestawiecki, dzierzoniowski, glogowski, gérowski, jaworski, jeleniogdrski, kamiennogorski,

ktodzki, legnicki, lubanski, lubinski, Iwowecki, milicki, olesnicki, olawski, polkowicki,

strzelinski, S$redzki, $widnicki, trzebnicki, watbrzyski, wolowski, wroctawski, zabkowicki,

zgorzelecki, zlotoryjski oraz 4 powiaty grodzkie — miasta na prawach powiatu: Jelenia Gora,

Legnica, Watbrzych, Wroctaw.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byk:

- Pan Aleksander Marek Skorupa — pehigcy funkcje Wojewody Dolnoslaskiego do dnia
11 marca 2014 r.,

- Pan Tomasz Smolarz — pelniacy funkcje Wojewody Dolnoslaskiego od 12 marca 2014 r. do

chwili obecne;j.

Wojewoda Dolnoslaski wykonuje, zgodnie z art. 6a ust.1 pkt 1 lit. b ustawy Pgik, zadania Stuzby

Geodezyjnej 1 Kartograficznej przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego




I

1 kartograficznego jako kierownika inspekcji geodezyjnej i kartograficznej, wchodzgcej w sklad
zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie.
W okresie objetym kontrolg Dolno$laskim WINGIK byta Pani Alicja Meusz.

W czasie kontroli wyjasnien udzielata:

e Pani Alicja Meusz — Dolnoslaski WINGiK.

1610



\”

o6

XI. Whioski i ocena dziatalnosci.

W oparciu o przedstawione powyzej ustalenia oceniono pozytywnie z zastrzezeniami
skontrolowana dzialalnos¢ Dolnoslaskiego WINGIK, wykonujacego zadania Wojewody
okreslone w art. 7b ustawy Pgik, majac na uwadze stan prawny obowiazujacy w okresie objetym
kontrola.

Przedstawiona powyzej ocena jest wynikiem ustalen, dokonanych podczas kontroli,
stanowiacych podstawe oceny dziatan dotyczacych: organizacji, stanu kadrowego i kwalifikacji
pracownikow Inspekcji oraz realizowanych, przez Dolnoslaskiego WINGiK, zadan Wojewody
z zakresu geodezji i kartografii. Stwierdzone w wyniku dokonanych ustalen nieprawidtowosci
wynikaja z nieodpowiedniego stosowania przepiséw ustawy Pgik, w przypadku wyznaczenia
zadan do realizacji przez Inspekcje¢, a takze przepisow rozporzadzenia w sprawie kontroli,
w przypadku kontroli prowadzonych przez Dolnoslaskiego WINGIK. W kazdym
z wymienionych przypadkow wskazane zastrzezenia, zakwalifikowane jako nieprawidlowosci,
moga skutkowaé negatywnie w dziataniach nadzorczych Dolnoslaskiego WINGIK, z uwagi na
nadmierne obciazenie pracownikéw obowigzkami, ktérych terminowe wykonanie bedzie sig
taczylo z obnizeniem jakosci ich wykonania, a w przypadku nieprawidlowosci wystepujacych
w dzialaniach kontrolnych, nieprawidlowosci te moga wplywaé na obnizenie skutecznos$ci

nadzoru nad realizacja zadan przez organy administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

Powyzsza ocena skontrolowanej dziatalnosci wynika z kontroli:

. W zakresie formalnoprawnych podstaw funkcjonowania WINGIK w zakresie wypelniania

zadan wynikajgcych z przepisow ustawy Pgik.

Pozytywnie oceniono usytuowanie Dolnoslaskiego WINGiK w bezposredniej podleglosci

Wojewodzie oraz stan umocowania Inspekcji, jako wyodrgbnionej w Urzedzie Wojewodzkim
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komorki organizacyjnej, wynikajacy ze Statutu i Regulaminu Organizacyjnego Dolnoslaskiego
UW.

Wskazano zastrzezenie, zakwalifikowane jako nieprawidlowo$é, dotyczace rozszerzenia
zadan przypisanych do realizacji przez Inspekcj¢, o zadania nie nalezace do whasciwosci

organoéw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, co jest niezgodne z przepisami ustawy Pgik.

W zakresie zatrudnienie oraz stanu organizacyjnego realizacji zadan Wojewody 7 zakresu

geodezji i kartografii.

Pozytywnie oceniono stan zorganizowania Inspekcji dostosowany odpowiednio do

charakteru realizowanych zadan wynikajacych z ustawy Pgik.

Wskazano zastrzezenie, zakwalifikowane jako nieprawidlowosé, dotyczace stanu
zatrudnienia, ktory w sposob znaczny odbiega od potrzeb wynikajacych z ilosci nadzorowanych
podmiotdéw oraz ilodci spraw prowadzonych przez pracownikow Inspekcji. Ponadto wskazano
uchybienie dotyczace niezgodnos$ci stanu zorganizowania Inspekcji z organizacja tej Inspekcii,

okreslona w regulaminie organizacyjnym Dolno$laskiego UW.

. W zakresie spelnienia wymagarn kwalifikacyjnych.

Pozytywnie oceniono kwalifikacje zawodowe pracownikow, wykonujacych kontrole
w organach administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz prowadzacych postgpowania
skargowe w sprawach, w ktorych wystepuje potrzeba przeprowadzenia kontroli dokumentacji
prac geodezyjnych i kartograficznych wykonanych przez przedsigbiorcow, z uwagi na
posiadane, przez tych pracownikéw, uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii.
Pozytywnie oceniono rowniez kwalifikacje Dolno$laskiego WINGiIK spelniajacego wymogi,
okredlone dla wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego przepisami
prawa.

Wskazano uchybienie dotyczace matej ilosci pracownikow Inspekeji, posiadajacych
uprawnienia zawodowe z zakresu 1 i 2, w stosunku do ilo$ci kontroli i prowadzonych spraw, do
rozstrzygniecia ktorych wymagane sa kwalifikacje 0oséb posiadajacych odpowiednie uprawnienia

zawodowe w dziedzinie geodezji.

. W zakresie wypelniania zadan kontrolnych.

Pozytywnie oceniono nastepujace dziatania wystepujace przy realizacji zadan

kontrolnych:
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a) uzgodnienie z Giéwnym Geodeta Kraju projektu rocznego planu kontroli na 2014 r.
w terminie i formie przewidzianej w § 8 ust. 2 1 3 rozporzaqdzenia w sprawie kontroli,

b) informowanie kierownikéw jednostek kontrolowanych o przedmiocie i terminie rozpoczgcia
kontroli w terminie i formie przewidzianej w § 9 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie kontroli;
Jako uchybienia wskazano:

a) wystawianie upowaznien do przeprowadzenia kontroli zawierajacych niewtasciwe
oznaczenie organu - niezgodne z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pgik;

b) niewyznaczanie w kontrolach realizowanych przez zespot wieloosobowy kierownika zespotu
- niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie kontroli,

¢) niezamieszczanie w protokole z kontroli niektérych danych, okre§lonych w § 13 ust. 5
rozporzqdzenia w sprawie kontroli,

d) niewykonanie planu kontroli w czgsci dotyczacej kontroli problemowej przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta Wroclawia, w zwiazku z odstapieniem od przeprowadzenia czynnos$ci
kontrolnych majacych na celu sprawdzenie prawidlowosci wydatkowania $rodkow
pochodzacych z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
w dziedzinie geodezji i kartografii w 2013 roku.

e) przeprowadzenie niektorych kontroli problemowych bez pelnego wykorzystania Standardow
kontroli i wytycznych metodologicznych zaleconych przez GGK do stosowania.

Z nieprawidlowo$ciami oceniono:

a) planowanie Kkontroli sprawdzajacych jedynie dla wybranych jednostek sposrdd tych, do
ktorych skierowane zostaly zalecenia pokontrolne w wyniku przeprowadzonych kontroli.
Skutkiem tego Dolnoslaski WINGIK nie realizuje w pelni nadzoru nad skontrolowanymi
jednostkami;

b) niekierowanie do jednostek kontrolowanych zalecen pokontrolnych, pomimo wystepujacych
nieprawidlowosci wykazanych w protokole kontroli, majacych istotne znaczenie dla
prawidlowego realizowania zadan sluzby geodezyjnej i kartograficznej, co jest niezgodne
z § 14 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie kontroli. Przyczyna powyzszego jest zaniechanie
podjecia dzialan skutkujace nieefektywnym realizowaniem zadan nadzorczych przez
Dolnoslaskiego WINGIK;

c¢) brak reakcji zarzadzajacego kontrol¢ w przypadku naruszenia postanowienia § 13 ust. 2
rozporzqdzenia w sprawie kontroli, tj. podpisania protokolu przez osobg nieupowazniong.
Przyczyna powyzszego jest zaniechanie podjecia dzialan, ktore moga skutkowaé
nieotrzymaniem przez kierownika jednostki kontrolowanej peinej informacji

0 sposobie realizacji zadan przez podlegla mu jednostke;
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d) brak reakcji zarzadzajacego kontrolg w przypadku naruszenia postanowienia § 14 ust. 2
rozporzqdzenia w sprawie kontroli, tj. w sytuacji niezawiadomienia przez kierownika
jednostki kontrolowanej o wykonaniu wszystkich zalecen pokontrolnych lub
o przyczynach ich niewykonania. Przyczyna powyzszego jest zaniechanie podjecia dziatan,
ktore moze skutkowaé niezrealizowaniem zalecen pokontrolnych przez kierownika

jednostki kontrolowanej;

5. W zakresie prowadzenia postgpowan skargowych i wnioskow.

Pozytywnie oceniono terminowo$¢ prowadzenia postgpowan administracyjnych
w sprawach skarg i wnioskow.
Jako uchybienie odnotowano 1 przypadek podania blednej podstawy prawnej przekazania

sprawy do Starosty Powiatu Wroclawskiego.

. W zakresie prowadzonych postgpowan administracyjnych.

Pozytywnie oceniono  sposéb  prowadzenia  postgpowan  administracyjnych.
Jako uchybienie wskazano:
a) brak zawiadomienia stron o wszczgciu postgpowania administracyjnego (zgodnie z art.
61 §4 Kpa) —w 1 przypadku,
b) brak pouczenia o konsekwencjach nieusuni¢gcia wskazanych przez Organ brakow
formalnych w wyznaczonym terminie (zgodnie z art. 64 §2 Kpa) — w 1 przypadku;
c) przekroczenie terminu zawiadomienia o0 nowym terminie zalatwienia sprawy

(okreslonego w art. 36 Kpa) — w 1 przypadku.

. Dotyczqce ewidencjonowania systemow informacji o terenie i przechowywania kopii

zabezpieczajqcych bazy danych:

Pozytywnie oceniono ewidencjonowanie, przez Dolnoslaskiego WINGIK, systemow
informacji o terenie, zgodnie z obowiazujacymi, w tym zakresie, przepisami prawa oraz
realizacj¢ zadania obejmujacego przechowywanie kopii zabezpieczajacych bazy danych

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

. Dotyczqce przydziatu srodkow budzetowych na zadania geodezyjne i kartograficzne:

Pozytywnie oceniono sposob sprawowania nadzoru nad wykorzystywaniem, przez organy

administracji geodezyjnej i kartograficznej, srodkéw budzetowych, przeznaczonych na prace
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geodezyjne i kartograficzne, zapewniajacy prawidlowe i terminowe wykorzystanie tych

srodkow, a takze stosowanie przy rozdziale srodkow budzetowych, przeznaczonych na realizacje

zadan z zakresu geodezji i kartografii, algorytmu, ktéry uwzglednia czynniki majace istotne

znaczenie przy okre$leniu wydatkow, finansowanych ze $rodkéw budzetowych.

Majac na uwadze oceng skontrolowanej, przez GGK, dzialalnosci Dolnoslaskiego

WINGIK wykonujacego zadania Wojewody okreslone w art. 7b ustawy Pgik, zaleca sig:
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Dokona¢ zmian w zapisach Statutu i Regulaminu, dotyczacych zadan Inspekcji, tak aby
zakres tych zadan byt tozsamy z zakresem zadan wykonywanych przez wojewodzkiego

inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, wynikajacych z przepiséw ustawy
Pgik;
Rozwazy¢ mozliwos¢ zwigkszenia zatrudnienia w Inspekcji w celu dostosowania jej stanu

kadrowego do potrzeb wynikajacych z ilo$ci nadzorowanych podmiotéw oraz ilosci spraw

prowadzonych przez pracownikéw Inspekeji;

Przeprowadzanie kontroli majacych na celu sprawdzenie sposobu wykonania zalecen
pokontrolnych, ktoére wystosowano w wyniku kontroli przeprowadzonych w roku

poprzedzajacym planowanie kontroli;

Kierowanie do jednostek kontrolowanych =zalecenn pokontrolnych, w przypadku

wystepowania nieprawidlowosci wykazanych w wystapieniu pokontrolnym;

Reagowaé¢ na sytuacje udzielenia niepetnej informacji przez kierownika jednostki
kontrolowanej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich nie wykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci;

Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli

w administracji rzadowej, prosz¢ o nadestanie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania wymienionych w niniejszym

wystagpieniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach Ilub

przyczynach niepodjecia dziatan.

Wiystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach.

,.
1]

Kierownik jednostki kdntgolujace;j:
[

Kazimierz Bujakowski
Gféwn}d?e deta Kraju
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