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Akty prawne

1) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016, poz. 922 dalej
jako uodo),

2) ustawa z dnia 10 maja 2018r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019r., poz. 1781 dalej
jako nuodo),

3) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r., poz. 65 z
pézn. zm. dalej jako ugn),

4) ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2019 r., poz. 725 z
p6zn. zm., dalej jako Pgik),

5) ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2020 r., poz.
177 z p6zn. zm.),

6) ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2019 r., poz. 2204 z
pézn. zm., dalej jako ukwh),

7) ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informadji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1429),

8) ustawa z dnia 14 Iutego 2003 r. o przenoszeniu tresci ksiggi wieczystej do
struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym (Dz.U. z 2003, nr 42, poz.
363),

9) dekret z dnia 11 paZdziernika 1946 r. Prawo o ksiegach wieczystych (Dz.U.1946, nr 57, poz.
320),

10) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. L 119 z
4.,5.2016, str. 1—88);

11) rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2019r., poz. 393, dalej jako egib),

12) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w
sprawie ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji
przestrzennej (Dz. U. z 2010 r. nr 201 poz. 1333),

13) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 29 listopada 2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie informatycznym (Dz.U. z 2012
r., poz. 1344)

14) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie Centralnej
Informacji Ksigg Wieczystych (Dz.U. z 2016r, poz. 292, dalej jako CIKW);

15) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2016 r.
w sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie teleinformatycznym (Dz. U.
poz. 312 z pdzn. zm., dalej jako: rozporzadzenie)

16) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie zaktadania i
prowadzenia ksigg wieczystych w systemie informatycznym Dz.U. z 2013, poz. 695; uchylone
z dniem 1 grudnia 2013 r.
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Przedmiotem
niniejszej opinii jest udzielenie odpowiedzi na pytanie:

Czy w obecnym stanie prawnym
numer ksiegi wieczystej przetwarzany w ewidencji gruntéw i budynkéw
jest dang osobowg ?

Odpowiedz na postawione pytanie w pierwszej kolejnosci wymaga
przedstawienia rozumienia zawartych w nim pojec, poczawszy od ksigg wieczystych i
ich numerdw, a skonczywszy na danych osobowych.

KSIEGI WIECZYSTE

Ksiegi wieczyste prowadzi sie w celu ustalenia stanu prawnego nieruchomosci
(art. 1 ust. 1 ukwh). Prowadzi sie je na zasadzie indywidualnosci - jedna ksiega
wieczysta odpowiada jednej nieruchomosci w znaczeniu cywilistycznym (art. 24 ust.
1 ukwh). Ksiega wieczysta jest zatem prawnym kryterium wyodrebnienia
nieruchomosci jako przedmiotu prawa wiasnosci. Zbiér ksigg wieczystych to
prowadzony przez panstwo rejestr praw rzeczowych na nieruchomosci. Jest to rejestr
publiczny, a zasady jego zaktadania, prowadzenia i udostepniania regulujg przepisy o
randze ustawowej oraz ustanowione na ich podstawie przepisy wykonawcze. Stan
prawny nieruchomosci obejmuje wszystkie prawa rzeczowe, ktdérych przedmiotem
jest okreslona nieruchomos¢: a wiec przede wszystkim wtasnos¢, prawo na rzeczy
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cudzej (czyli uzytkowanie wieczyste), a takze ograniczone prawa rzeczowe
(uzytkowanie, stuzebnos$¢, hipoteke czy spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu).
Z ksiegi wieczystej mozna sie dowiedzie¢ nie tylko kto jest jej wiascicielem ale i kto
ma na niej swoje prawa (art. 25 ukwh).

Ksiegi wieczyste petnig wiele funkcji, poczawszy od ewidencyjnej,
informacyjnej, prawotwdrczej, (...) a skoficzywszy na najbardziej doniostej — funkcji
ochronnej.  Bez zapewnienia bezpieczefstwa obrotu nieruchomosciami jego
uczestnikom  trudno wspdiczednie wyobrazi¢ sobie ochrone konstytucyjnie
chronionego prawa wiasnosci. Z zatozenia ksiegi maja zapewnia¢é maksymalne
bezpieczenstwo obrotu i kredytu hipotecznego. Podstawowg zasadg tego rejestru
panstwowego jest zatem jego jawnosc.

Zasada jawnosci zostata wyrazona w art. 2 ukwh. Przepis ten stanowi, ze
ksiegi wieczyste sg jawne (art. 2 zd. 1 ukwh). Ten aspekt zasady jawnosci nazywany
jest jawnoscig formalng. Oznacza to nic innego jak to, ze kazdy moze mieé dostep
do tresci dowolnej ksiegi wieczystej. Dostep ten jest zagwarantowany bez
jakichkolwiek ograniczern podmiotowych czy przedmiotowych przez bezwzglednie
obowiazujacy przepis rangi ustawowej. Art. 2 ukwh nakiada na sady
wieczystoksiegowe i Ministerstwo Sprawiedliwosci nakaz podjecia dziatan, ktére
umozliwig uczestnikom obrotu uzyskanie dostepu do tresci ksigg wieczystych wg ich
wyboru. A zatem kazdy podmiot, niezaleznie od jego statusu prawnego, a gdy chodzi
0 osoby fizyczne niezaleznie od tego czy jest obywatelem polskim czy cudzoziemcem,
moze uzyskal dostep do tresci dowolnej ksiegi wieczystej. Prawo to nie doznaje
zadnych ograniczen, jest bowiem niezalezne od tego czy temu podmiotowi
przystuguje jakiekolwiek uprawnienie czy roszczenie w stosunku do nieruchomosci
objetej dang ksiega wieczysta. Identyczne zasady obowigzywaly w poprzednich
regulacjach dotyczacych ksigg. OkreSlong w art. 2 ukwh zasade jawnosci ksigg
wieczystych przewidywat art. 13 zd. 1 dekretu z dnia 11 paZdziernika 1946 r. Prawo o
ksiegach wieczystych (Dz.U.1946, nr 57, poz. 320, por. tez art. 22 i art. 52) a co do
jawnosci materialnej  art. 17 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. Prawo
rzeczowe (Dz.U.1946, nr 57, poz. 319). JawnosC ksigg ustanawiat tez Kodeks
Napoleona w art. 2196. Wg obowigzujgcego od dziesiecioleci polskiego prawa kazdy
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mogt przegladaé w catosci kazdg ksiege wieczysta w jej postaci materialnej w
wyznaczonym pomieszczeniu budynku wiasciwego dla tej nieruchomosci sadu
rejonowego w dniach i godzinach pracy tego sadu. W przypadku ksigg papierowych
zasada jawnosci formalnej oznaczata, iz kazdy miat tez nieograniczony dostep do
wgladu co do wpisdw, projektéw wpisdw, wzmianek czy adnotacji, jak réwniez
prawo do sporzadzania notatek czy utrwalania (fotograficznego) zawartych tam

tresci.

Czym innym sg oczywiscie akta ksiegi wieczystej, do ktérych dostep jest
ograniczony z uwagi na ich prywatny charakter czy tresci stanowiace tajemnice
handlowa. Akta ksiegi wieczystej mozna przegladac tylko w obecnosci pracownika
sadu po wykazaniu w tym zakresie interesu prawnego (art. 36* ust. 2 ukwh).

Naturalng konsekwencjg jawnosci formalnej jest jawno$¢ materialna ksigg
wieczystych. Skoro panstwo zapewnia petng i powszechng jawnos¢ tego rejestru —
nikt w obrocie nie moze sie zastaniaC nieznajomoscig wpisu (art. 2 zd 2 i art. 3
ukwh).

I teraz, nawigzujgc do pytania postawionego na wstepie, trzeba zwrdcic
uwage na rozwdj obrotu, oczywiste zmiany technologiczne czy zdecydowany wzrost
liczby nieruchomosci. Jeszcze niedawno ksiegi wieczyste byly prowadzone w formie
materialnej czyli papierowej. Powszechna informatyzacja ustug doprowadzita tez do
zmian w formie prowadzenia ksigg wieczystych. Od  2003r. wszystkie ksiegi
wieczyste zaktada sie w systemie informatycznym (art. 25 ust. 1 ukwh), stad nazwa
«clektroniczne ksiegi wieczyste”. Przegladanie ksiegi wieczystej w systemie
informatycznym polega na wywotaniu na ekran monitora tresci dokonanych w niej
wpiséw i uczynionych wzmianek. Od poczatku funkcjonowania Centralnej Informacji
Ksigg Wieczystych (CI) wywotanie to byto mozliwe w kazdym sadzie rejonowym
prowadzacym ksiegi wieczyste w systemie informatycznym (ECI). Od momentu
uruchomienia tego systemu kazdy mdgt dowolnie, wg swojego wyboru, na ekranie
monitora przeglada¢ na chybit trafit wybrang przez siebie ksiege wieczysta
niezaleznie od miejsca potozenia nieruchomosci w tej czy innej gminie czy tez w tym
czy innym wojewddztwie. Odpadta zatem koniecznoS¢ udania sie w tym celu do
wlasciwego miejscowo sgdu wieczystoksiegowego. Zalozenie ksigg w_ systemie
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informatycznym ustanowito podwaliny dla peinego urzeczywistnienia
zasady formalnej jawnosci ksiag, dotychczasowe ksiegi papierowe mogty byé
bowiem przegladane tylko w sadzie je prowadzacym. Zdobycze cywilizacyjne
spowodowaty uproszczenie procesu fizycznego wgladu do zapiséw ksiegi i z
pominieciem utrudnien logistycznych urealnity zasade jawnosci. Kolejnym krokiem
niwelujgcym jakiekolwiek techniczne bariery w tym zakresie byto udostepnienie
petnej bazy ksigg wieczystych on-line. Aktualnie nie tylko kazdy moze z ekranu
swego monitora przegladaC caty treS¢ dowolnej ksiegi wieczystej potozonej w
dowolnym miejscu w kraju, ale tez moze to robi¢ w kazdym czasie, a nie jedynie w
okreslonych formalnie godzinach pracy jednostek ekspozytury Centralnej Informacii
(art. 36* ust. 5i 6 ukwh).

Wg § 19 CIKW wyszukanie ksigg wieczystych w  systemie
teleinformatycznym umozliwiajgcym dostep do centralnej bazy danych ksigg
wieczystych (cbdkw) polega na wywofaniu na ekran monitora numeréw ksigg
wieczystych. Wyszukanie ksigg wieczystych moze by¢ przeprowadzone takze wg
innych  kryteriéw takich jak: 1) oznaczenie nieruchomosci, lokalu lub domu
jednorodzinnego; 2) oznaczenie podmiotu wpisanego do dziatu II ksiegi wieczystej;
3) numer dziennika ksiegi wieczystej; 4) elementy numeru ksiegi wieczystej,
zawierajgce co najmniej czteroznakowy kod wydziatu ksigg wieczystych sadu
rejonowego, w ktorym ksiega zostata zatozona, oraz numer w repertorium ksiag
wieczystych (ust. 2 ww § 19 CIKW). Wynika z tego, ze zainteresowani moga on-line
wyszukiwaé ksiegi jedynie poprzez podanie ich numeru (art. 36*ust. 6 ukwh),
natomiast aplikacja dostepna dla pracownikéw wydziatow wieczystoksiegowych oraz
ekspozytur Centralnej Informacji pozwala na wyszukiwanie ksiag z uwzglednieniem
szerszych kryteriow wyszukiwania, w tym na podstawie adresu, oznaczenia
geodezyjnego czy danych wiasciciela. Jesli chodzi o przegladarke internetowg czy
System Centralnej Informacji, to wprowadzenie ograniczen w kryteriach
wyszukiwania ksiegi po jej numerze byto celowe — z uwagi na zasady ochrony danych
osobowych. Chodzito 0 ograniczenie powszechnej mozliwosci
wyszukiwania nieruchomosci  przez  zainteresowanych  wedlug  kryterium
podmiotowego - czyli po nazwisku osoby fizycznej. Z drugiej jednak strony w
doktrynie zwrdcono takze uwage na to, iz upowszechnienie w internecie danych
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wieczystoksiegowych z odwotaniem sie jedynie do kryterium przedmiotowego, jakim
jest numer ksiegi, znacznie obniza mozliwos¢ ustalenia stanu prawnego danej
nieruchomosci. Postulowano zatem, ze zagwarantowanie petnej realizacji zasady
jawnosci danych wieczystoksiegowych winno obywac sie poprzez nawigzanie do
oznaczenia geodezyjnego (numeru lub identyfikatora dziatki); (tak np. A.
Gryszczyiska, Nowa ksiega wieczysta (...), s. 247-252). Kluczowe w tym zakresie
pozostaje zatem kryterium wyszukiwania: przedmiotowe (po danych nieruchomosci)
czy podmiotowe (po danych wiasciciela).

EWIDENCJA GRUNTOW I BUDYNKOW

Zasady prowadzenia oraz udostepniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym okresla ustawaz dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Pgik). Ewidencja gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomosci/art.
224 ugn) to bazowy rejestr publiczny okreslajacy cechy i potozenie nieruchomosci.
Obejmuje on informacje dotyczace gruntéw (w tym co do oznaczenia ksiag
wieczystych), budynkéw i lokali (art. 20 ust. 1 Pgik) a takze m.in. informacje
dotyczace wiascicieli (art. 20 ust. 2 pkt. 1a Pgik) w tym dane co do miejsca ich
zamieszkania lub siedziby (art. 20 ust. 2 pkt. 2 Pgik), a w razie braku mozliwosci
ustalenia wiasciciela — dane o0sdb lub innych podmiotdw, ktére wiadaja gruntem na
zasadach samoistnego posiadania (art. 20 ust. 2 pkt. 1b i pkt. 2 Pgik).

Ewidencja gruntéw i budynkdw i ksiegi wieczyste to dwa dotyczace
nieruchomosci rejestry publiczne. Prowadza je rézne podmioty (ewidencje —
organy administracji a ksiegi — sady powszechne). Pierwszy z tych rejestrow stanowi
podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkéw i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych (art. 26 i
27 ukwh), statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji
gospodarstw rolnych. Drugi za$, jak juz byta o tym mowa wyzej, stuzy ustaleniu
stanu prawnego nieruchomosci. Operat ewidencyjny sklada sie z bazy danych
prowadzonej za pomocg systemu teleinformatycznego oraz zbioru dokumentow
uzasadniajgcych wpisy do bazy danych. Jego struktura jest zatem podobna do
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modelu systemu ksigg wieczystych. Obydwa te rejestry sa jawne, przy czym
ewidencia gruntdw i budynkéw nie jest objeta zasada jawnosci
materialnej. Odpowiednikiem przepisu ustanawiajgcego zasade formalnej jawnosci

ksiag wieczystych w przypadku danych katastralnych jest art. 24 ust. 2 i ust. 4 Pgik.
Stanowi on, Ze informacje zawarte w operacie ewidencyjnym sg jawne oraz ze, z
jednym wyjatkiem, kazdy moze zada¢ udostepnienia informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym. Wyjatek ten dotyczy przedmiotu udostepniania danych, a precyzuje
go art. 25 ust. 5 Pgik stanowigc, ze ze wszystkich danych katastralnych pewnej
reglamentacji podlegajg jedynie okreslone w art. 20 ust. 2 pkt. 1 Pgik dane
podmiotowe tj. dane dotyczace wiascicieli (...) a w razie niemozliwosci ich ustalenia —
dane podmiotéw wiadajacych gruntami na zasadach samoistnego posiadania. Jak sie
wydaje, ograniczeniu zasady petnej jawnosci danych ewidencyjnych nie podlega juz
osoba witadajgcego (art. 51 Pgik).

Jesli chodzi o krag podmiotéw uprawnionych do pozyskania danych
ewidencyjnych (z wyjatkiem danych okreSlonych w art. 20 ust. 2 pkt. 1) Pgik nie
wyznacza zadnych ogranicze po stronie zainteresowanego. Oznacza to, ze kazdy
podmiot bez wyjatku (a wigc i osoba prawna i jednostka samorzgdu terytorialnego, i
podmiot nie posiadajgcy osobowosci prawnej, a takze kazda osoba fizyczna
niezaleznie od obywatelstwa) — ma prawo do wgladu w dane ewidencyjne za
wyjatkiem danych personalnych wiascicieli, a w ich braku — posiadaczy samoistnych.

Do danych okreslajacych strone podmiotowg jednostek ewidencyjnych
(whascicieli, uzytkownikéw wieczystych albo wiadajgcych na zasadzie posiadaczy
samoistnych) dostep majg: 1) oni sami — w zakresie tych jednostek (art. 24 ust. 5
pkt. 1 Pgik); 2) organy administracji publicznej albo inne podmioty (...) realizujgce
zadania publiczne zwigzane z tymi jednostkami (gruntami, budynkami lub lokalami;
art. 24 ust. 5 pkt. 2 Pgik); 3) operatorzy sieci (art. 24 ust. 5 pkt. 2a Pgik); 4) inne
podmioty — o ile wykazg interes prawny do ich pozyskania (art. 24 ust. 5 pkt. 3 Pgik).
Z uwagi na pewng zaszto$¢ tego uregulowania, i przede wszystkim z uwagi na
przedmiot opinii, w tym miejscu zbedna jest szersza analiza art. 24 ust. 5 Pgik (takze
w konfrontacji z przywotanym wyzej art. 51 Pgik czy art. 24 ust. 2 pkt. 2 Pgik). Warto
tylko zwréci¢ uwage, ze przy zasadzie jawnosci formalnej ksigg wieczystych problem
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z udostepnianiem danych podmiotowych pojawia sie jedynie w aspekcie dotyczacym
0sob fizycznych tj. w aspekcie ich danych osobowych. Natomiast Pgik w art. 24 ust. 5
ogranicza swobodny dostep do danych katastralnych kazdego ujawnionego w nim
podmiotu, a wiec nie tylko osoby fizycznej lecz takze Skarbu Panstwa, oséb
prawnych czy np. wspdlnot gruntowych.

Odmiennie niz ma to miejsce w przypadku ksigg wieczystych, w katastrze
nieruchomosci ustawodawca dokonat podziatu informacji w nim zawartych na dane
o charakterze przedmiotowym (art. 20 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 i 4) oraz dane o
charakterze podmiotowym (art. 20 ust. 2 pkt 1 i 2). Rozréznienie to (ale, co trzeba
zaznaczy¢ — jedynie w sposdb dorozumiany) znalazto odzwierciedlenie w art. 24 Pgik.
Jego analiza prowadzi do wniosku, Ze informacje katastralne o gruntach, budynkach i
lokalach, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3 i 4 (f. dane
przedmiotowe), sg jawne i powszechnie dostepne (poza zakresem przedmiotu opinii
pozostaje kwestia ewentualnej odptatnosci).

De lege lata nie budzi zatem watpliwosci, ze numery ksigg wieczystych
jako elementy skitadowe okreslonych w art. 20 ust. 1 Pgik ,informacji
dotyczacych: gruntéw - ich potozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkéw
gruntowych oraz ich klas bonitacyjnych, oznaczenia ksiag wieczystych lub zbioréw
dokumentéw (...)” sg ewidencyjnymi danymi przedmiotowymi, ktére objete
sa pelng jawnoscia w oparciu o art. 24 ust. 2 i 4 Pgik.

DANE OSOBOWE a
NUMER ksiegi wieczystej

W sSwietle obowigzujgcych regulacji dane osobowe to wszelkie informacje
dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Osoba
mozliwg do zidentyfikowania jest za$ osoba, ktdrej tozsamo$¢ mozna okresli¢
bezposrednio lub posrednio, w szczegélnosci przez powofanie sie na numer
identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czynnikédw okreslajacych jej cechy
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fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne (art. 6 uodo
w zw. z art. 175 nuodo).

W kontekscie tej definicji numer ksiegi wieczystej w moim przekonaniu nie
stanowi danej o charakterze osobowym. Dawniej nieruchomoéci (i odpowiadajace im
ksiegi wieczyste) nosity nazwy zwyczajowe (przyktadowo Willa Antondwka, Willa
Jelindw, Osada wioscianska-Las, Osada wioscianska-Pastwiska, Kolonia Zagdzdz,
Stuzewiec Parcele itp. itd.). Nieruchomosci byty wieksze i byto ich mniej, a przy tym
nie dla nich wszystkich prowadzono zbiory dokumentéw czy ksiegi. Tym niemniej juz
pot wieku temu kazdy bez ograniczen miat prawnie zapewniony wglad do ksiag
wieczystych. Z czasem liczba nieruchomosci, a w konsekwencji i liczba ksiag
zdecydowania wzrosta (jako Zze ustawodawca przy kazdej czynnosci notarialnej
posrednio krok po kroku wprowadza zasade powszechnosci ksigg wieczystych). To
spowodowato, ze nazwy zwyczajowe dawnych ,rejestréw hipotecznych” zaczeto
zamieni¢ oznaczeniami numerycznymi.

Jesli chodzi 0 samo pojecie ,numer ksiegi wieczystej” to nie wystepuje ono w
ustawie o ksiegach wieczystych i hipotece, cho¢ niewatpliwie prowadzenie ksiag
wieczystych polega miedzy innymi na nadawaniu kazdej ksiedze kolejnego numeru
wediug repertorium ksigg wieczystych. Numer ksiegi obok innych danych
zamieszczany byt na pierwszej stronie ksiegi (Rep. Kw) (por. np. § 2 i § 8
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrze$nia 2001 r. w sprawie
prowadzenia ksigg wieczystych i zbioréw dokumentéw). W ksiedze informatycznej
konieczne byto wprowadzenie pojecia ,oznaczenie ksiegi wieczystej”. W ramach
odrebnej rubryki ,Informacje podstawowe” oznaczonej numerem 0.1 dokonano
oznaczenia ksiegi wedtug systemu przewidzianego w § 10 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg
wieczystych w systemie informatycznym.

Aktualnie oznaczenie ksiegi wieczystej podzielone jest na rubryki: (0.1) -
informacje podstawowe, i obejmuje nastepujgce pola:

1) 0.1.0.1 "numer ksiegi" — tj. numer ksiegi wieczystej, na ktdry skiadajg sie:
czteroznakowy kod wydziatu ksigg wieczystych sadu rejonowego, w ktérym ksiega
zostata zatozona, numer wedtug repertorium ksiag wieczystych oraz cyfra kontroina
tj. cyfra, ktéra zostaje wyliczona automatycznie przez system stuzacy prowadzeniu
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ksigg wieczystych na podstawie algorytmu matematycznego uwzgledniajgcego kod
wydziatu i numer wedtug repertorium. Poszczegdlne elementy numeru oddziela sie
znakiem "/";

2) 0.1.0.2 "oznaczenie wydzialu" - oznaczenie wydziatu wiasciwego do prowadzenia
ksiegi wieczystej;

3) 0.1.0.3 "typ ksiegi" - napis wskazujacy na rodzaj nieruchomosci lub prawa, dia
ktdrego jest prowadzona ksiega wieczysta w zaleznosci od tego czy chodzi o
nieruchomo$¢ gruntowa, budynkowa czy lokalowa.

Zestawienie koddéw wydziatow regulujg przepisy wykonawcze do
ukwh. Sktadajacy sie z 4 znakéw kod wydziatu obejmuje dwie pierwsze litery
oznaczajagce Sad Okregowy, we wiasciwosci ktérego potozony jest dany Sad
Rejonowy prowadzacy ksiege wieczysty, cyfre oznaczajaca kolejny numer wydziatu
ksigg wieczystych w danym sadzie i ostatnig liter¢ oznaczajgcg Sad Rejonowy
prowadzacy ksiege wieczysta. Przyktadowo kod WA4M - przypisany X Wydziatowi
Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego dla Warszawy Mokotowa oznacza - WA - Sad
Okregowy w Warszawie/4 - kolejny numer wydziatu ksigg Wieczystych w Sadzie
Rejonowym dla Warszawy Mokotowa/M - Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa.
Oznaczenia sadéw tworzone s3 od pierwszych liter nazwy danego sadu, ale w
sytuacji gdy dana litera zostata juz przyjeta dla oznaczenia innego sadu i wtedy w
kodzie przyjmuje sie kolejng niewykorzystang literg. I tak np., w okregu Sadu
Okregowego w Warszawie kod WAILP oznacza Wydziat Ksigg Wieczystych Sadu
Rejonowego w Pruszkowie, wobec czego pdzniej utworzony Wydziat Ksigg
Wieczystych Sadu Rejonowego w Piasecznie oznaczono kodem WALI (szerzej na ten
temat Ignaczewski Jacek, Sicinski Piotr, Komentarz do wpisdbw w ksiegach
wieczystych LexisNexis 2013). Oznacza to nic innego jak to, ze numer ksiegi jest
numerem porzadkowym, a jego struktura, z uwagi na ogromng liczbe ksiag, zostata
przez ustawodawce okreslona normatywnie - by uporzadkowac proces rejestracyjny.
Réwnie dobrze numery ksigg moglyby zaczynaC sie od 1 i ewoluowaé az do
nieskonczonosci. Sam numer ksiegi wieczystej nie zawiera jednak zadnej tresci. Nie
stanowi tez zadnej tajemnicy, i nie ma przepisu, ktéry ograniczatby jego
przetwarzanie.
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Wobec tego, w moim przekonaniu, nie ma jakichkolwiek podstaw do tego by
numer ksiegi wieczystej rozumiany jako ,ewidencyjny” czy tez numer ,rejestrowy”
badZ ,identyfikacyjny” (w zaleznosci od przyjetej nomenklatury) traktowaC jako
Jnumer identyfikacyjny okreslajagcy cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe,
ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne” jakiejkolwiek osoby fizycznej, jak to definiuje
art. 6 uodo. Numer ksiegi wieczystej to numer porzadkowy w rejestrze nieruchomosci
a nie numer okreélajacy w jakikolwiek sposéb (bezposrednio czy cholby posrednio)
tozsamos¢ 0sob fizycznych.

Niewatpliwie imie i nazwisko osoby fizycznej, jej data urodzenia, czy numer
identyfikacji PESEL to dane osobowe. Poza sporem pozostaje, ze w ksiggach
wieczystych niejednokrotnie przetwarzane sg dane osobowe — o ile jakakolwiek
osoba fizyczna ma tam ustanowione prawa (bedac np. uprawnionym ze stuzebnosci
osobistej, uzytkownikiem czy np. wiascicielem). Czym innym jest jednak przypisany
$cile osobie fizycznej identyfikator podatkowy NIP czy numer ewidencyjny w bazie
PESEL, a czym innym jest przypisany w rejestrze ksiag wieczystych (szczegbtowo
okredlony normatywnie gdy chodzi o zasady jego tworzenia) numer ksiegi
wieczystej. Ten ostatni, tak jak PESEL identyfikuje osobe fizyczng, tak on

identyfikuje jednostke rejestrowsq, jaka jest ksiega dla nieruchomosci

objetej jawnym rejestrem publicznym. Z uwagi na funkcje tego rejestru
urzedowego, plynace z interesu spotecznego determinowanego obowigzkiem

zapewnienia bezpieczenstwa obrotu - ustawodawca zdecydowat, ze bedg w nim
przetwarzane m.in. dane podmiotéw, majacych prawa rzeczowe na nieruchomosci, a
przy tym, ze te dane, i w ogble wszystkie bez wyjatku dane w tym rejestrze — sg
jawne.

Trzeba tez podkresli¢, ze ustalenie czy w danej ksigdze wieczystej mamy
istotnie do czynienia z jakimikolwiek danymi osobowymi w rozumieniu przepiséw
ustawy o ochronie danych osobowych - wymaga zapoznania sie z jej trescig. Nie
mozna bowiem pomijaé, Zze osoby fizyczne to tylko jedna z wielu grup podmiotéw,
ktérych dane jako wiascicieli czy np. uzytkownikéw wieczystych zawieraja wpisy w
ksiegach wieczystych. Podmiotami, ktdrych prawa badZ roszczenia ujawniane sg w
tym rejestrze moga by¢ nie tylko osoby fizyczne ale tez i osoby prawne,
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stowarzyszenia, fundacje, a wreszcie Skarb Panfstwa czy jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy, powiaty, wojewddztwa), a zatem takze podmioty, ktérych
przepisy dotyczace ochrony danych osobowych (czyli danych identyfikujgcych osoby
fizyczne) w ogdle nie obejmuja. Daleko idagcym uproszczeniem jest wobec tego
przypisywanie a priori numerowi porzadkowemu danego rejestru publicznego
zawierajgcego baze danych o nieruchomo$ciach charakteru danej osobowej.
Ograniczanie w jakiejkolwiek formie mozliwosci przetwarzania tego numeru
rejestrowego w oparciu 0 regulacje dotyczace ochrony danych osobowych — nie
znajduje zatem podstaw.

Numer ksiegi wieczystej, w znaczeniu funkcjonalnym i
instytucjonalnym, odpowiada numerowi REGON w publicznym rejestrze
podmiotéw gospodarki narodowej prowadzonym przez Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego czy np. numerowi porzadkowemu podmiotu gospodarczego
figurujacego w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS). W kazdym z tych rejestrow

~gospodarczych” (cho¢ nie w kazdej jednostce rejestrowej) przetwarzane sy dane
osobowe (np. podmiotéw prowadzacych indywidualnie dziatalnos¢ gospodarcza czy
czlonkéw zarzaddw badz prokurentéw czy udziatowcdéw spétek prawa handlowego).
Kazde z tych danych osobowych sg jawne z mocy przepisu ustawy, a ponadto, tak
jak ksiegi wieczyste, sa dostepne w internecie za pomocg prowadzonego przez
panhstwo publicznego i powszechnie dostepnego portalu. Okreslajgca sposéb
prowadzenia tych rejestrdw zasada jawnoSci i powszechnej dostgpnosci -
determinowana jest rolg ochronng panstwa. Bezpieczenstwo obrotu prawnego moze
zapewni¢ tylko $ciste respektowanie jego regut, jednakowych dla wszystkich
podmiotow. Ww rejestry publiczne prowadzone sg w interesie publicznym a reguty
ich funkcjonowania okresla ustawa. Wobec tego stosowanie do zawartych w nich
danych osobowych jakichkolwiek ograniczen wymaganych regulacjami dotyczacymi
ochrony danych osobowych w obecnym stanie prawnym pozostaje wytgczone na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt. 2 uodo w zw. z art. 175 nuodo.
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WNIOSKI

1. Elektroniczne ksiegi wieczyste stanowig rejestr publiczny, powszechnie
dostepny i jawny bez jakichkolwiek ograniczern podmiotowych czy
przedmiotowych. Cechuje je zasada jawnosci formalnej i materialnej (art. 2 i
art. 3 ukwh).

2. Numer ksiegi wieczystej jest numerem porzagdkowym w publicznym rejestrze
ksigg wieczystych identyfikujacym pozycje rejestrowg (ksiege) prowadzona
dla nieruchomosci, i, jako ze nie jest numerem okreslajgcym ani bezposrednio
ani posrednio tozsamos$¢ osoby fizycznej, nie stanowi danej osobowej w
rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych.

3. Ewidencja gruntéw i budynkow to objety zasada jawnosci formalnej rejestr
publiczny obejmujacy informacje dotyczace gruntdéw, budynkdw i lokali.
Udostepnianie przetwarzanych w tym rejestrze numerdw ksiag wieczystych
jako danych odpowiadajgcych jednostkom ewidencyjnym oparte jest o
ustawowe przepisy regulujace jego ustrdj i funkcjonowanie.

4. Podstawe prawng do powszechnego i jawnego przetwarzania numerdéw ksiag
wieczystych w ewidencji gruntéw i budynkéw stanowi art. 20 ust. 1 pkt. 1 Pgik
w zw. Z art. 24 ust. 2 i ust. 4 Pgik.

5. Przetwarzanie w ksiegach wieczystych czy w ewidengji gruntdw i budynkéw
danych 0séb fizycznych nie implikuje tezy, ze numery pozycji rejestrowych, .
numery ksigg wieczystych czy numery dziatek ewidencyjnych w danym
obrebie, nalezy kwalifikowaé jako dane osobowe chronione ustawg o ochronie
danych osobowych.

6. Hipotetyczne zatozenie, iz numery ksigg wieczystych korzystajg z ochrony
wiasciwej dla danych osobowych - nie oznacza obowigzku zaprzestania ich
udostepniania przez organy prowadzace ewidencje gruntdw i budynkdw.
W obecnym stanie prawnym podstawe do ich przetwarzanie,stanowi art. 20
ust. 1 pkt. 1 Pgik w zw. z art. 24 ust. 2 i ust. 4 Péﬁ( w zw. z art. 23 ust. 1 pkt.
2 uodo w zw. z art. 175 nuodo. ﬁ

/

) Magﬂaiena Dl.\riYﬁska
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